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PRESIDENCIA DA REPUBLICA Artigo 2.°
Natureza

Decreto-presidencial n.° 02/2016 O SICAF é o conjunto organico integrado pelas en-

tidades publicas, as quais competem assegurar o exer-

o ) ) cicio articulado e coordenado do controlo financeiro do
Usando da competéncia conferida pela alinead)don.2  Egtado.

do artigo 135.°e 194.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica,

de 28 de Janeiro

§ o Presidente da Republica decreta o seguinte: Artigo 3.°
3 Artigo 1.° Composicao do sistema
E nomeado, sob proposta do Primeiro-Ministro, o Integram o SICAF as seguintes entidades:
Senhor DEMIS ROQUE SILVA DE SOUSA LOBO @) O Banco de Cabo Verde;

ALMEIDA, Ministro da Presidéncia do Conselho de . .
Ministros, para exercer, em regime de acumulacio, b) A Policia Judicidria;
0 cargo de Ministro da JuVentude, Emprego e C)AInspecqéo_Geral de Finangas;

Desenvolvimento dos Recursos Humanos. . ~ .
d) A Direcgdo Nacional do Orgamento e da

Artigo 2.7 Contabilidade Publica;
O presente Decreto-Presidencial entra imediatamente

. e) A Direccao Nacional de Receitas do Estado;
em vigor.

Publique-se. f) A Direccao-Geral da Administracdo Pablica;

Presidéncia da Republica, na Praia, aos 25 de Janeiro 8) A Unidade de Informagao Financeira; e

de 2016. — O Presidente da Republica, JORGE CARLOS h) A Unidade de Inspeccao Autarquica e Territorial.
DE ALMEIDA FONSECA.

Referendado aos 26 de Janeiro de 2016.
O Primeiro-Ministro, José Maria Pereira Neves.

Artigo 4.°
Articulagao com outras entidades

1. Tendo em vista a maior eficacia do controlo finan-
o§o ceiro, o SICAF articula-se com as seguintes entidades:

ASSEMBLEIA NACIONAL a) O Tribunal de Contas;

- b) Os Tribunais Fiscais e Aduaneiros;
¢) O Ministério Publico; e

d) A Policia Nacional.

2. A articulagio prevista no nimero anterior efectiva-se,
designadamente, através da participacio nas reunides do
Conselho Superior de Controlo Financeiro (CSCF).

Lei n.° 107/VIII/2016
de 28 de Janeiro

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,
nos termos da alinea b) do artigo 175° da Constituigao,
o0 seguinte:

Artigo 1.°

Artigo 5.°
Objecto

. . Conselho Superior do Controlo Financeiro
A presente lei estabelece os principios e normas que re- . ) . .
gem o Sistema de Controlo da Administracio Financeira 1. E criado o Conselho Superior do Controlo Financeiro

do Estado (SICAF). (CSCF).
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2. O CSCF é o érgao de coordenacao e orientacido do
SICAF, encarregue de assegurar o caracter sistémico
do controlo da administra¢do financeira do Estado e a
complementaridade e racionalidade das intervenc¢oes das
diversas entidades que o integram.

3. Compete, designadamente, ao CSCF:

a) Definir um plano estratégico de controlo finan-
ceiro, de médio prazo;

b) Compatibilizar os programas anuais de activi-
dade das diversas entidades de controlo da
administracio financeira;

¢) Avaliar a eficacia e eficiéncia do sistema de con-
trolo da administragao financeira;

d) Emitir recomendagdes e instrucées de con-
trolo financeiro, obrigatérias para toda a
Administrac¢do Publica; e

e) Elaborar e adoptar ou propor medidas para o
aperfeicoamento do sistema de controlo da
administragdo financeira.

Artigo 6.°
Composicao e funcionamento

1. O CSCF funciona sob a coordenacdo do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, que o
preside, e é constituido, ainda, pelos seguintes membros:

a) O membro do Governo responsavel pela area do
Poder Local;

b) O Governador do Banco de Cabo Verde;

¢) O Director Nacional da Policia Judicidria;

d) O Inspector-Geral de Financas;
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e) O Director Nacional do Orcamento e da
Contabilidade Publica;

f) O Director Nacional de Receitas do Estado;
g) O Director Nacional da Administracido Publica;
h) O Director Geral do Tesouro;

i) O Director da Unidade da Informacéo Financeira;

j) O Coordenador da Unidade
Autarquica e Territorial;

de Inspecc¢io

k) Os demais dirigentes dos servicos de controlo
interno da Administragdo Central do Estado,
da administragdo municipal e dos diversos
organismos da Administragdo Indirecta, au-
ténoma e independente.

2. Tem o direito de participar nos trabalhos do CSCF e
de tomar conhecimento imediato das suas deliberagoes:

a) O Tribunal de Contas;

b) A Procuradoria da Republica;

¢) O Tribunal Fiscal e Aduaneiro;

d) A Associagdo Nacional dos Municipios;
e) O Director Nacional da Policia Nacional.

3. O CSCF reune-se ordinariamente de seis em seis
meses, e funciona nos termos do respectivo regimento,
que lhe compete aprovar.

Artigo 7.°
Dever de cooperacao

As entidades que integram o SICAF e se articulam
com este tém o dever de participacdo, informacio e de
coadjuvacao nos termos dos artigos seguintes.
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Artigo 8.°
Dever de participacao e informacao

1. Todas as entidades com responsabilidade de
controlo e fiscalizagdo da Administragao Publica tém
o dever de participar imediatamente, as entidades
administrativas competentes, os factos violadores das
normas da gestdo or¢camental, econémica, financeira e
patrimonial, passiveis de procedimento contra-ordena-
cional ou disciplinar, que apurarem ou verificarem no
ambito da sua actuacao.

2. Todas as entidades com responsabilidade de controlo
e fiscalizacdo da Administragio Publica tém o dever
de participar, imediatamente, ao Ministério Publico,
os factos violadores das normas da gestdo orgamental,
econdémica, financeira e patrimonial, passiveis de procedi-
mento criminal, que apurarem ou verificarem no ambito
da sua actuacao.

3. Todas as entidades com responsabilidade de controlo
e fiscalizagcdo da Administragdo Publica tém o dever
de participar, imediatamente, ao Tribunal de Contas,
os factos violadores das normas da gestdo or¢camental,
econémica, financeira e patrimonial, constitutivos de res-
ponsabilidade financeira, que apurarem ou verificarem
no ambito da sua actuacio.

4. As entidades administrativas, o Ministério Publico
e o0 Tribunal de Contas, informam trimestralmente as
entidades participantes das providéncias adoptadas com
base nas participacoes delas recebidas.

5. As decisbes do Tribunal de Contas, dos Tribunais
Fiscais Aduaneiros e dos Tribunais comuns, relativas
ao exercicio de accio de responsabilidade financeira e de
acc¢io penal por crime financeiro ou fiscal, sdo notificadas
a Inspeccao-Geral das Financas.

Artigo 9.°
Coadjuvacao

O Tribunal de Contas, os Tribunais Fiscais e
Aduaneiros e o Ministério Publico tém direito a ser
coadjuvados pelas entidades integrantes do SICAF no
exercicio das suas fung¢des de controlo financeiro, desig-
nadamente prestando-lhes apoio técnico especializado,
fornecendo-lhes todas as informacées, esclarecimentos,
documentos e provas de que disponham e realizando
ac¢oes de fiscalizacao solicitadas.

Artigo 10.°
Assistentes em processo penal

O Banco de Cabo Verde e a Inspeccao-Geral de
Financas, como auxiliares do Ministério Publico, po-
dem constituir-se assistentes nos processos penais que
corram perante quaisquer Tribunais, por factos vio-
ladores das normas cujo cumprimento lhes incumba
fiscalizar.

Artigo 11.°

Representante da Fazenda Publica em processo
judicial tributario
E atribuida ao Inspector-Geral de Financas a compe-
téncia de Representante da Fazenda Publica.
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Artigo 12.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacao.
Aprovada em 11 de Dezembro de 2015.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos.

Promulgada em 18 de Janeiro de 2016.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA.

Assinada em 19 de Janeiro de 2016.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos.

Lei n.° 108/VIII/2016
de 28 de Janeiro

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,
nos termos da alinea b) do artigo 175° da Constituigao,
o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes Gerais
SECCAO I
Objecto e Ambito
Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma estabelece o regime de arbitragem
como meio alternativo de resolucéo jurisdicional de con-
flitos em matéria tributaria.

Artigo 2.°
Competéncia e direito aplicavel

1. A competéncia dos tribunais arbitrais compreende
a apreciacio das pretensoes que se prendem com decla-
racéo de ilegalidade de actos de liquidacdo de impostos,
taxas e contribuicgoes.

2. Nao sdo susceptiveis de recurso a arbitragem as pre-
tensoes cuja utilidade econémica do pedido seja superior
ao0s seguintes montantes:

a) 10.000.000$00 (dez milhdes de escudos), nos pri-
meiros cinco anos a contar da entrada em vi-
gor do presente diploma;

b) 20.000.000$00 (vinte milhdes de escudos), decor-
rido o prazo mencionado na alinea anterior.

3. Nao sdo ainda susceptiveis de recurso a arbitragem
tributaria:
a) Actos tributdrios dos quais resultem receitas
que sejam da titularidade da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental,;

b) Actos que se enquadrem no artigo 19.° do Codigo
dos Beneficios Fiscais, tal como previsto no
numero 9 desse preceito;

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre
a importacdo e demais impostos indirectos
que incidam sobre mercadorias sujeitas a di-
reitos de importacao;

d) Pretensées relativas a classifica¢io pautal, origem
e valor aduaneiro das mercadorias e a contin-
gentes pautais, ou cuja resolugdo dependa de
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andlise laboratorial ou de diligéncias a efectuar
por outro Estado membro no ambito da coope-
racio administrativa em matéria aduaneira;

4. A decisdo arbitral compete aos tribunais arbitrais
constituidos nos termos do artigo 12.°.

5. Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o
direito constituido, sendo vedado o recurso a equidade.

Artigo 3.°
Cumulacao de pedidos e coligacao de autores

A cumulacio de pedidos ou a coligacao de autores sdo
admissiveis quando a procedéncia dos pedidos dependa
essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstan-
cias de facto e da interpretacio e aplicacdo dos mesmos
principios ou regras de direito.

Artigo 4.°
Fundamentos e prazos do pedido de pronancia arbitral

1. Constituem fundamentos do pedido de pronuncia
arbitral os previstos no artigo 35.° do Cédigo de Processo
Tributario.

2. O pedido de constituicdo de tribunais arbitrais é
apresentado no prazo de noventa dias, contados a partir
dos factos previstos no artigo 38.° do Cédigo de Processo
Tributario.

3. Os prazos no ambito do procedimento e do processo
tributario contam-se nos termos do Cédigo de Processo
Civil.

SECCAO TI
Tribunais arbitrais
Artigo 5.°

Funcionamento

Os tribunais arbitrais funcionam no Centro de
Arbitragem Tributaria.

Artigo 6.°
Centro de Arbitragem Tributaria

1. O Centro de Arbitragem Tributaria pode revestir a
natureza de pessoa coletiva publica ou privada.

2. O Centro de Arbitragem Tributaria pode ser cons-
tituido por despacho conjunto dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da justica e das financas.

3. Por portaria conjunta dos membros do Governo re-
feridos no nimero anterior, serdo definidos os regimes
de outorga de competéncia e de autorizacao para o fun-
cionamento de centros da iniciativa de pessoas colectivas
privadas.

4. Os estatutos do Centro de Arbitragem Tributaria
referidos no nimero 2 sdo aprovados por despacho con-
junto dos membros do Governo das areas da justica e
das financas.

5. O Centro de Arbitragem Tributaria pode exercer a
sua atividade em todo o territério nacional.

6. Sao o6rgaos do Centro de Arbitragem Tributaria,
para além dos estabelecidos nos respectivos estatutos:

a) Conselho Diretivo - Composto pelo Presidente e
dois vogais, nomeados por despacho conjunto
dos ministros responsaveis pelas areas da
justica e das financas, de entre personalida-
des nacionais das areas de Direito, Gestao e
Economia, com pelo menos dez anos de expe-
riéncia, tendo como fun¢io principal gerir fi-
nanceira e administrativamente o Centro;
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b) Conselho Deontolégico - Composto pelo Presi-
dente, nomeado pelo Conselho Superior de
Magistratura Judicial, de entre juizes dos
tribunais superiores e dois vogais, sendo
um nomeado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, de entre procuradores da
republica com mais de quinze anos de expe-
riéncia e, outro, pela Ordem dos Advogados de
Cabo Verde, de entre advogados com mais de
quinze anos de experiéncia, com a func¢io de
garantir o cumprimento das regras deontolé-
gicas aplicaveis e a imparcialidade do Centro
e dos arbitros.

Artigo 7.°
Composicao dos tribunais arbitrais

1. Os tribunais arbitrais sdo compostos por um coletivo
de trés arbitros.

2. Cada uma das partes designa um arbitro, sendo o
terceiro, que exerce as funcées de presidente, designado
pelos dois arbitros.

3. Na falta de acordo sobre a designagdo do arbitro
presidente compete ao Conselho Deontolégico a sua de-
signacdo, a pedido de um ou de ambos os arbitros.

4. Os arbitros podem, ainda, ser designados pelo
Conselho Deontolégico, de entre os constantes da lista
dos arbitros inscritos no Centro, a pedido das partes.

Artigo 8.°
Requisitos de designacao dos arbitros

1. Sem prejuizo das regras previstas no Coédigo
Deontoloégico, os arbitros sdo escolhidos de entre pessoas
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~ de comprovada capacidade técnica, idoneidade moral e

sentido de interesse publico.

2. Os arbitros dos tribunais arbitrais devem possuir
uma das qualificagoes seguintes:

a) Ser profissionais com comprovada experiéncia
na arbitragem,;

b) Ser profissionais formados em arbitragem; ou

¢) Ser licenciados, pds-graduados ou mestres nas
areas de direito, economia, gestao, contabili-
dade, auditoria e fiscalidade e ter frequentado
com a classificacdo minima de Bom, o curso
de juizes arbitros reconhecido por despacho
conjunto dos ministros responsaveis pelas
areas da justica e das financgas.

3. O arbitro presidente é, pelo menos, licenciado em
Direito.

Artigo 9.°
Impedimentos dos arbitros

1. Constituem casos de impedimento geral do exercicio
da fung¢éo de arbitro, nomeadamente:

a) Quando a pessoa designada como arbitro tenha
interesse no pleito, por si, como representante
ou como gestor de negdcios de outra pessoa;

b) Quando tenha interesse no pleito, por si ou como
representante de outra pessoa o seu conjuge,
algum parente ou afim em linha recta ou
até ao 2.° grau da linha colateral, bem como
qualquer pessoa com quem viva em economia
comum;
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¢) Quando, por si ou como representante de outra
pessoa, a pessoa designada como arbitro te-
nha interesse em questdo semelhante a que
deva ser decidida, ou quando tal situacio se
verifique em relacdo a pessoa abrangida pela
alinea anterior;

d) Quando a pessoa designada como arbitro tenha
intervindo no procedimento como perito ou
mandatario ou haja dado parecer sobre ques-
tao a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como
perito ou mandatario o seu conjuge, parente
ou afim em linha reta ou até ao 2.° grau da li-
nha colateral, bem como qualquer pessoa com
quem viva em economia comum.

2. Constituem casos de impedimento especifico do
exercicio da funcao de arbitro quando:

a) Nos dois anos anteriores ao da sua indica-
¢ao como arbitro, a pessoa designada tenha
sido dirigente, funcionario ou agente da
Administracao Tributaria;

b) A pessoa designada tenha sido, nos ultimos
dois anos, membro de 6rgidos sociais, traba-
lhador, mandatéario, auditor ou consultor do
sujeito passivo que seja parte no processo,
de entidade que se encontre com aquele em
rela¢do de dominio, ou de pessoa ou entidade
que tenha interesse proprio na procedéncia
da pretenséo;

3. A pessoa designada para exercer fungdes de arbitro
deve rejeitar a designag¢ido quando ocorra circunstancia
pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua im-
parcialidade e independéncia.

4. Cabe ao Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Tributdria exonerar o arbitro ou arbitros
em caso de incumprimento dos requisitos previstos
nos numeros anteriores, mediante exercicio do con-
traditoério.

Artigo 10.°
Deveres e responsabilidades dos arbitros

1. Os arbitros estdo sujeitos aos principios da impar-
cialidade e da independéncia, bem como ao dever de
sigilo fiscal nos mesmos termos em que este é imposto
aos dirigentes, funcionarios e agentes da Administragao
Tributaria.

2. Os arbitros nao respondem pelos seus julgamentos
e decisoes, salvo pelos danos causados, por conduta de-
sonesta, fraudulenta ou por violacédo da lei no exercicio
das suas funcées.

3. Os arbitros podem ser responsabilizados pelo in-
cumprimento injustificado dos prazos para a prolagdo
da decisdo arbitral previstos no artigo 21.°

4. A impossibilidade superveniente do cumprimento
da obrigacgdo por causa imputavel ao arbitro importa a
substitui¢do deste de acordo com as regras aplicaveis a
indicacao do arbitro substituido ou, ouvidos os restantes
arbitros e ndo havendo oposi¢ido das partes, a alteracio
da composi¢ao do tribunal.

5. No caso de se verificar a substituicio de arbitro, o
tribunal arbitral decidira se algum acto processual deve
ser repetido em face da nova composi¢do do tribunal,
tendo em conta o estado do processo.
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CAPITULO II

Procedimento Arbitral
SECCAO I
Constituicao de tribunal arbitral
Artigo 11.°

Pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral

1. O pedido de constituigao de tribunal arbitral é feito,
preferencialmente, mediante requerimento enviado por
via eletrénica ao presidente do Centro de Arbitragem
Tributaria do qual constem:

a) A identificacdo do sujeito passivo e da reparti-
cao de financas do seu domicilio ou sede, ou
no caso de coligacao de sujeitos passivos, da
reparticdo de financas do domicilio ou sede
do sujeito identificado em primeiro lugar no
pedido;

b) A identificacdo do ato de liquidagao objeto do pe-
dido de pronuncia arbitral,

¢) A identificacdo das questdes de facto e de direito
objeto do pedido de pronuncia arbitral,

d) A indicagao do valor da utilidade econémica do
pedido;

e) O comprovativo do pagamento da taxa de arbi-
tragem inicial.

2. O presidente do Centro de Arbitragem Tributaria
deve, no prazo de dez dias a contar da rececédo do pedido
de constituicdo de tribunal arbitral, dar conhecimento ao
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"~ "~ Director Nacional das Receitas do Estado.

Artigo 12.°

Designacao dos arbitros

1. Nos casos previstos nos numeros 2 e 3 do artigo 7.°, a
administracao tributaria notifica o presidente do Centro
de Arbitragem Tributaria da indicagdo efectuada, pelo
dirigente maximo do servigo, de um dos arbitros do tri-
bunal arbitral, no prazo de dez dias a contar da recec¢éo
do pedido de constitui¢ido de tribunal arbitral.

2. Em caso de incumprimento do prazo referido no
numero anterior, o Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Tributaria substitui-se a administracéo
tributaria na designacéo de arbitro, dispondo do prazo de
cinco dias para a notificar, por via eletrénica, do arbitro
nomeado.

3. O presidente do Centro de Arbitragem Tributaria
notifica o sujeito passivo do arbitro ja designado no prazo
de cinco dias a contar da recec¢édo da notificagio referida
no nimero 2, ou da designacio a que se refere o namero
anterior.

4. O sujeito passivo indica, mediante requerimento
dirigido ao Centro de Arbitragem Tributaria, o arbitro
por si designado, no prazo de dez dias apds a recec¢do da
notificac¢io referida no nimero anterior.

5. Apos a rececado do requerimento referido no nimero
anterior, o presidente do Centro de Arbitragem Tributaria
notifica, por via eletrénica, os arbitros designados para,
no prazo de dez dias, designarem o terceiro arbitro.
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6. Designado o terceiro arbitro, o presidente do Centro
de Arbitragem Tributdria informa as partes dessa desig-
nacao e comunica a data para a realizacdo de reuniao
com os arbitros ao dirigente maximo do servigo da ad-
ministracdo tributaria e ao sujeito passivo para efeitos
de constituicao do tribunal arbitral, que deve ocorrer no
prazo maximo de quinze dias.

7. O tribunal arbitral considera-se constituido com a
realizacdo da reunido referida na no nimero anterior;

8. No caso previsto no numero 4 do artigo 7.°, o
Conselho Deontolégico:

a) Designa os arbitros de entre a lista de arbitros
previamente definida, no prazo de vinte dias
apds a recepcao do requerimento referido
no numero anterior, informando as partes da
designacao;

b) Comunica, ao dirigente maximo do servigo da
Administracao Tributaria e ao sujeito passivo,
a data para a realizacdo de reunido com os
arbitros paraefeitosdeconstituicdodotribunal
arbitral, que deve ocorrer no prazo maximo
de quinze dias.

9. Para efeitos no nimero anterior, o tribunal arbitral
considera-se constituido em resultado da reuniao referida
na alinea b).

Artigo 13.°

Taxa de arbitragem

1. Pela constituigéo de tribunal arbitral é devida taxa
de arbitragem, cujo valor, formula de calculo, base de
incidéncia objetiva e montantes minimo e maximo sao
definidos nos termos de Regulamento de Custas, apro-
vado por portaria conjunta dos Ministros responsaveis
pelas areas da justica e das financas.

2. Nos tribunais arbitrais, o sujeito passivo devera
pagar a taxa de arbitragem inicial por transferéncia ban-
caria para a conta do Centro de Arbitragem Tributaria
até a data do envio do pedido de constitui¢do do tribunal
arbitral a que se refere o artigo 11.°.

3. A falta de pagamento atempado da taxa de arbitra-
gem inicial constitui causa impeditiva da constituigdo
do tribunal arbitral.

SECGCAO TI
Efeitos da constituicao de tribunal arbitral
Artigo 14.°

Efeitos do pedido de constituicao de tribunal arbitral

1. Nos pedidos de constitui¢io de tribunais arbitrais,
a Administracao tributaria pode, no prazo de trinta dias
a contar do conhecimento da constitui¢do do tribunal
arbitral, proceder a revogacéo, ratificagio, reforma ou
conversao do ato tributario cuja ilegalidade foi sus-
citada, praticando, quando necessario, ato tributario
substitutivo.

2. Quando o acto tributario objecto do pedido de pro-
nuncia arbitral seja, nos termos do nimero anterior,
total ou parcialmente, alterado ou substituido por outro,
a Administracdo Tributaria procede a notificagdo do
sujeito passivo para, no prazo de vinte dias, se pronun-
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ciar, prosseguindo o procedimento relativamente a esse
ultimo acto se o sujeito passivo nada disser ou declarar
que mantém o seu interesse.

3. Findo o prazo previsto no nimero 1, a Administracio
Tributaria fica impossibilitada de praticar novo acto
tributario relativamente ao mesmo sujeito passivo ou
obrigado tributario, imposto e periodo de tributacdo, a
néo ser com fundamento em factos novos.

4. A apresentagao dos pedidos de constituigéo de tribunal
arbitral preclude o direito de, com os mesmos fundamentos,
reclamar, impugnar, requerer a revisao ou a promocio da
revisdo oficiosa, ou suscitar pronuncia arbitral sobre os atos
objeto desses pedidos ou sobre os consequentes actos de
liquidacgdo, excepto quando o procedimento arbitral termine
antes da instauragdo do processo ou o processo arbitral
termine sem uma pronuncia sobre o mérito da causa.

5. Salvo quando a lei dispuser de outro modo, sdo
atribuidos a apresentacao do pedido de constituigcdo de
tribunal arbitral os efeitos da apresentacio de impug-
nagao judicial a que se refere o artigo 43.° do Codigo do
Processo Tributario, nomeadamente no que se refere a
suspensio do processo de execucio fiscal, quando for
prestada garantia adequada, no prazo de quinze dias apos
a notificacdo para o efeito, e a suspensao e interrupg¢io
dos prazos de prescric¢io e de caducidade.

CAPITULO II1

Processo Arbitral
SECCAO1
Disposi¢oes gerais
Artigo 15.°

Inicio do processo arbitral

O processo arbitral tem inicio na data da constitui¢io
do tribunal arbitral a que se refere o artigo 12.°

Artigo 16.°

Principios processuais

Constituem principios fundamentais do processo
arbitral:

a) O contraditério, assegurado, designadamente,
através da faculdade conferida as partes de
se pronunciarem sobre quaisquer questoes de
facto ou de direito suscitadas no processo;

b) A igualdade das partes, concretizado pelo reco-
nhecimento do mesmo estatuto substancial as
partes, designadamente para efeitos do exerci-
cio de faculdades e do uso de meios de defesa;

¢) A autonomia do tribunal arbitral na condugéo
do processo e na determinacdo das regras a
observar com vista a obtencdo, em prazo ra-
zoavel, de uma pronuncia de mérito sobre as
pretensoes formuladas;

d) A oralidade e a imediacéo, como principios ope-
rativos da discussdo das matérias de facto e
de direito;

e) A livre apreciacao dos factos e da livre determi-
nacao das diligéncias de producdo de prova
necessarias, de acordo com as regras da expe-
riéncia e a livre convicgao dos arbitros;
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f) A cooperagido e boa-fé processual, aplicavel aos
arbitros, as partes, e aos mandatarios;

g) A publicidade, assegurando-se a divulgacao das
decisbes arbitrais devidamente expurgadas de
quaisquer elementos suscetiveis de identificar
a pessoa ou pessoas a que dizem respeito.

Artigo 17.°

Pecas processuais

1. O tribunal arbitral notifica o sujeito passivo no prazo
de trinta dias apds a sua constitui¢io para apresentar
o pedido de pronuncia arbitral em prazo nao inferior a
vinte dias, mediante precisa identifica¢io do acto ou actos
tributarios objecto desse pedido, exposi¢cio dos factos e
das razées de direito que o fundamentam, oferecimento
dos elementos de prova dos factos indicados e indicagido
dos meios de prova a produzir.

2. Recebido o pedido, incumbe ao tribunal arbitral no-
tificar o Director Nacional das Receitas do Estado para,
em prazo idéntico ao facultado ao sujeito passivo, apre-
sentar, por escrito, contestacdo e, caso queira, solicitar
a producio de prova adicional.

3. A Administracdo Tributaria remete ao tribunal ar-
bitral copia do processo administrativo juntamente com
a contestacdo dentro do respetivo prazo.

Artigo 18.°
Reuniao

Apresentada a resposta, o tribunal arbitral promove
uma reunido com as partes para:

a) Definir a tramita¢do processual a adoptar em
funcio das circunstancias do caso e da com-
plexidade do processo;

b) Ouvir as partes quanto a eventuais excepcoes
que sejam necessarias apreciar e decidir an-
tes de conhecer do pedido; e

¢) Convidar as partes a corrigir as suas pecas pro-
cessuais e a apresentar alegagoes orais ou es-
critas, quando necessario.

Artigo 19.°

Principio da livre conducao do processo

1. A falta de comparéncia de qualquer das partes a acto
processual, a inexisténcia de defesa ou a falta de produgéo
de qualquer prova solicitada ndo obstam ao prossegui-
mento do processo e a consequente emissio de decisdo
arbitral com base da prova produzida, de acordo com o
principio da livre apreciagédo de prova e da autonomia do
tribunal arbitral na conducao do processo.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, me-
diante justificacio plausivel das partes, o tribunal arbi-
tral pode permitir a pratica de ato omitido ou a repetigdo
de ato ao qual a parte ndo tenha comparecido, bem como
o respetivo adiamento.

Artigo 20.°

Modificacao objetiva da instancia

1. A substituicdo na pendéncia do processo dos atos
objeto de pedido de decisao arbitral com fundamento em
factos novos implica a modifica¢do objetiva da instancia.
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2. No caso a que se refere o nimero anterior a Administracdo
tributaria comunica ao tribunal arbitral a emissdo do novo
ato para que o processo possa prosseguir nesses termos.

SECCAO II
Decisao arbitral
Artigo 21.°

Prazo para a emissao da decisao arbitral

1. A decisido arbitral deve ser emitida e notificada as
partes no prazo de seis meses a contar da data do inicio
do processo arbitral.

2. O tribunal arbitral pode determinar a prorrogagéo do
prazo referido no nimero anterior por sucessivos periodos
de dois meses, com o limite de seis meses, comunicando as
partes essa prorrogacio e os motivos que a fundamentam.

Artigo 22.°

Projeto de decisao arbitral

Antes de emitir a decisdo, o tribunal arbitral notifica as
partes do seu sentido provavel para que estas se possam
pronunciar, no prazo de vinte dias, sobre qualquer ques-
tdo que obste a pronuncia nesses termos, requerendo,
designadamente:

a) A retificacdo de qualquer erro material, de calculo
ou tipografico ou outro de natureza idéntica;

b) O esclarecimento de qualquer obscuridade ou am-
biguidade da decisdo ou dos seus fundamentos;

¢) A prontncia indevida;
d) A omisséo de pronuncia.

Artigo 23.°

Deliberacgao, conteudo e forma da decisao arbitral

1. A decisdo arbitral é tomada por deliberacao da
maioria dos seus membros, podendo esta ser decomposta
para esse efeito em pronuncias parciais incidentes sobre
as diversas questoes suscitadas no processo.

2. K aplicavel a decisdo arbitral o disposto no artigo
66.° do Codigo de Processo Tributario, relativamente a
sentenca judicial.

3. A decisdo arbitral é reduzida a escrito e assinada por
todos os arbitros, identificando os factos objeto de litigio, as
razodes de facto e de direito que motivaram a decisdo, bem
como a data em que tenha sido proferida, sendo remetido
um exemplar assinado da decisdo a cada uma das partes.

4. Da decisao arbitral consta a fixagdo do montante
e condenacio do sujeito passivo em custas, em caso de
decaimento.

5. Os arbitros podem fazer lavrar voto de vencido
quanto a decisao arbitral e quanto as prontncias parciais.

Artigo 24.°

Remessa do processo arbitral e dissolucao
do tribunal arbitral

1. Apds a notificacado da decisao, o tribunal arbitral deve
remeter os respetivos processos ao Centro de Arbitragem
Tributaria designadamente para efeitos de arquivo, para
posterior consulta das decisdes arbitrais e gestao do
acervo documental.

https://kiosk.incv.cv

2. Recebidos os autos nos termos do nimero anterior,
incumbe ao Centro de Arbitragem Tributaria notificar
as partes do arquivamento do processo.

3. Os tribunais arbitrais dissolvem-se com o transito
em julgado da decisdo e com a remessa dos autos ao
Centro de Arbitragem Tributaria.

Artigo 25.°

Efeitos da decisao de que nao caiba recurso ou impugnacao

1. A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao de que
néo caiba recurso ou impugnagao vincula a administracéo
tributaria, devendo esta, nos exactos termos da procedén-
cia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucéo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, alternativa
ou cumulativamente, consoante o caso:

a) Praticar o acto tributario legalmente devido em
substituicio do acto objecto da decisao arbitral;

b) Restabelecer a situacdo que existiria se o acto
tributario objecto da decisdo arbitral nio ti-
vesse sido praticado, adoptando os actos e
operacgdes necessarios para o efeito;

¢) Rever os actos tributarios que se encontrem
numa rela¢do de prejudicialidade ou de de-
pendéncia com os atos tributarios objeto da
decisdo arbitral, designadamente por se ins-
creverem no ambito da mesma relacgdo juri-
dica de tributo, ainda que correspondentes a
obrigacbes periddicas distintas, alterando-os
ou substituindo-os, total ou parcialmente;

d) Liquidar as prestacoes tributarias em conformi-
dade com a decisdo arbitral ou abster-se de
as liquidar.

2. Sem prejuizo dos demais efeitos previstos nas demais
legislagdo aplicavel, a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que néo caiba recurso ou impugnacio pre-
clude o direito de, com os mesmos fundamentos, reclamar,
Impugnar, requerer a revisdo ou a promoc¢ao da revisio
oficiosa, ou suscitar prondncia arbitral sobre os atos objeto
desses pedidos ou sobre os consequentes atos de liquidagao.

3. A decisdo arbitral preclude o direito da Administracao
tributaria praticar novo acto tributario relativamente ao
mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario, imposto
e periodo de tributacido, salvo nos casos em que este se
fundamente em factos novos diferentes dos que motiva-
ram a decisdo arbitral.

4. E devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previstos no Codigo Geral
Tributario.

Artigo 26.°

Efeitos da decisao que nio se pronuncie
sobre o mérito da pretensao

Quando a decisdo arbitral ponha termo ao processo
sem conhecer do mérito da pretensido formulada pelo
sujeito passivo, o prazo para a reclamacio, impugnacio,
revisdo, promocao da revisio oficiosa, revisdo da matéria
tributavel é de vinte dias, a contar da data da notifica¢ao
da decisao arbitral.

F3151F53-A453-4FE4-9AFA-85B3BOCADSBB


https://kiosk.incv.cv

-
W Documento descarregado pelo utilizador Edna (10.73.102.251) em 30-03-2016 18:32:44.
MPRENSA NACIONAL DE CABO VERDE. SA

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

I SERIE —N° 5 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 28 DE JANEIRO DE 2016 177

SECCAO III Artigo 32.°
Impugnacao da decisao arbitral Direito subsidiario
Artigo 27. Sao de aplicacdo subsidiaria ao processo arbitral tri-
Fundamento do recurso da decisao arbitral butério, de acordo com a natureza dos casos omissos:
1. A deciséo arbitral sobre o mérito da pretenséo dedu- a) As normas de natureza procedimental ou proces-
zida que ponha termo ao processo arbitral é suscetivel de sual dos c6digos e demais normas tributérias;

recurso para o Tribunal Constitucional na parte em que
recuse a aplicagdo de qualquer norma com fundamento
na sua inconstitucionalidade ou que aplique norma cuja
inconstitucionalidade tenha sido suscitada. ¢) As normas sobre o processo administrativo e o
processo tributéario;

b) As normas sobre a organizacao e funcionamento
da administracao tributaria;

2. A decisdo arbitral sobre o mérito da pretenséo deduzida
que ponha termo ao processo arbitral é ainda suscetivel de d) As normas que regulam o Procedimento
recurso para o Supremo Tribunal de Justi¢ca quando esteja Administrativo;
em oposicdo, quanto 4 mesma questdo fundamental de , - ..
direito, com decisio proferida pelos Tribunais de Relagéo. ¢) O Cédigo de Processo Civil.

Artigo 33.°

3. Os recursos previstos nos nimeros anteriores sao apre-
sentados, por meio de requerimento acompanhado de copia Entrada em vigor
do processo arbitral, no tribunal que proferiu a deciso, no
prazo de dez dias, a contar da data da sua notificacao.

Artigo 28.°

O presente diploma entra imediatamente em vigor e
produz efeitos noventa dias apds a sua publicacio.

Aprovada em 8 de Dezembro de 2015.

Efeitos do recurso da decisao arbitral ] ) ) )
O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso

1. O recurso da decisdo arbitral recorrida tem efeito Ramos

suspensivo, no todo ou em parte.

., . ; . Promulgada em 18 de Janeiro de 2016.
2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o

== recurso interposto pela administracéo tributdria faz ca- Publique-se.
& ducar a garantia que tenha sido prestada para suspensao O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
< do processo de execucdo fiscal. ALMEIDA FONSECA.
3 Artigo 29.°

Assinada em 19 de Janeiro de 2016.

Anulacao da decisao arbitral . . . e
O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso

A decisao arbitral pode ser anulada pelo Tribunal  Rgmos.
da Relagdo competente, devendo o respetivo pedido de
anulacao, acompanhado de copia do processo arbitral, ser
deduzido no prazo de trinta dias, contado da notificagao Lei n.° 109/VIII/2016

da decisdo arbitral.
de 28 de Janeiro

Artigo 30.° . .
Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta,

nos termos da alinea b) do artigo 175° da Constituicio,
1. A decisdo arbitral é anulavel com fundamento na: o seguinte:

Fundamentos e efeitos da anulacao da decisao arbitral

a) Nao especificagdo dos fundamentos de facto e de Artigo 1.°

direito que justificam a decisio;
que ) Objecto

b) Oposiao dos fundamentos com a decisao; A presente lei estabelece o regime juridico geral dos

¢) Pronuncia indevida ou omissdo de prontncia; fundos auténomos.

d) Violagdo dos principios do contraditério e da Artigo 2.°
igualdade das partes, nos termos estabeleci- )

. o Fundos auténomos

dos no artigo 16.°.
1. Consideram-se fundos auténomos os fundos do
Estado ou de outra pessoa colectiva publica, destinados
’ a fins especiais, sujeitos a um regime legal especifico de
CAPITULO IV financiamento e dotados, nos termos da lei, de autonomia
administrativa e financeira, mas nao de personalidade

juridica proépria.

2. A anulagao da decisdo arbitral tem os efeitos pre-
vistos no artigo 28.°.

Disposicoes Finais
Artigo 31.° ) ) )
2. A denominacéo dos fundos auténomos devem incluir

Assisténcia judiciaria - , . R
a expressio «fundo auténomo» ou ser seguida de uma si-

Na arbitragem tributaria, pode o sujeito passivo tri-  glaidentificadora que exprima e publicite a sua natureza
butdrio litigar com beneficio da assisténcia judicidria, e a pessoa colectiva em que se integre, nos termos que
nos termos da lei. forem regulamentados no diploma de criacio.
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Artigo 3.°

Autonomia
Para efeitos do presente diploma considera-se:

a) Autonomia administrativa - o poder atribuido
aos fundos auténomos de terem 6érgaos proé-
prios de direc¢do e gestdo com capacidade
para praticar actos administrativos defini-
tivos e executoérios, estando na dependéncia
hierarquica directa do Governo;

b) Autonomia financeira - o poder atribuido aos
fundos auténomos de terem e cobrarem recei-
tas préprias, aplicaveis, segundo o or¢camento
privativo as despesas inerentes a prossecucao
do seu objecto especifico por exclusiva autori-
dade dos respectivos 6rgaos proprios de direc-
¢ao e gestao.

Artigo 4.°

Competéncia para criagcao de fundos autéonomos

1. A competéncia para a cria¢ido de fundos auténomos
pertence ao Governo, por Decreto-Lei, sob proposta fun-
damentada do membro do Governo responsavel pela area
em que o organismo se integra.

2. A competéncia para a criacdo, modificacdo ou extin-
¢ao de fundos auténomos do municipio, bem como para a
aprovacao e alteracio dos respectivos estatutos, pertence
a respectiva assembleia municipal, sob proposta funda-
mentada da correspondente camara municipal e estao
sujeitas a aprovacao tutelar.

3. O diploma que proceder a criacdo de um fundo
autéonomo deve definir a sua designacio, sede e a area
de jurisdi¢do territorial, fins ou atribuigdes, érgaos e
respectivas competéncias, a op¢ao do regime de pessoal
quando exista, os meios patrimoniais e financeiros atri-
buidos, bem como incluir as disposig¢oes legais de caracter
especial que se revelem necessarias, em especial sobre
matérias ndo reguladas no presente diploma e nos diplo-
mas legais genericamente aplicaveis ao Fundo.

4. Um fundo auténomo sé pode ser criado quando
sejam, simultaneamente, criados mecanismos que ga-
rantam o seu auto-financiamento e sustentabilidade.

5. A criacdo de qualquer fundo auténomo devera ser
sempre precedida de emissdo de parecer favoravel do depar-
tamento governamental responsavel pela area das finangas.

6. O parecer referido no nimero anterior deve ser emi-
tido no prazo de quarenta e cinco dias a contar do pedido,
equivalendo o siléncio a deferimento tacito.

7. Decorridos cinco anos sobre a cria¢do do fundo autoé-
nomo deve-se proceder a reavaliacdo da sua necessidade
com base em novos estudos ou pareceres, nos termos dos
numeros 4, 5 e 6.

Artigo 5.°
Fins
1. Os fundos auténomos s6 podem ser criados para
o desenvolvimento de actividades que nao possam ser

desempenhadas pelos organismos existentes na admi-
nistracgéo publica.
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2. Os fundos auténomos nao podem ser criados para:

a) Desenvolver actividades que nos termos da
Constituicdo devam ser desempenhadas por
organismos da administracao directa;

b) Personificar servigos de estudo e concepg¢do ou
servicos de coordenacdo, apoio e controlo de
outros servigos administrativos.

3. Cada fundo auténomo s6 pode prosseguir os fins
especificos que justificaram a sua criacao.

Artigo 6.°

Poderes de direc¢ao superior

1. Os fundos auténomos do Estado estdo sujeitos aos
poderes de direcc¢do superior do membro responsavel pelo
departamento governamental a que o fundo respeite, que
pode transmitir ordens de cumprimento obrigatério aos
gestores, nos termos da lei.

2. No exercicio dos poderes de direccdo superior
abrangidos pelo nimero anterior, compete ao membro
do Governo a que o fundo respeite:

a) Aprovar o estatuto de pessoal e o plano de cargos
e carreiras dos funciondrios, caso existam;

b) Prover os funcionarios dos fundos auténomos;
¢) Designar os gestores;

d) Solicitar e obter as informacgdes necessarias ou
convenientes sobre a execuc¢io dos programas
e orgamentos dos fundos auténomos e sobre
a realizacdo das respectivas atribuigdes ou
missoes;

e) Autorizar, aprovar ou homologar os instrumen-
tos de gestao provisional, por documentos de
prestacdo de contas, os regulamentos e os
actos de aquisi¢cdo, oneracado e alienacdo de
imoveis, de semoventes e de mdveis sujeitos a
registo, elaborados ou praticados pelos 6rgaos
préprios dos fundos auténomos;

f) Autorizar a contra¢do de empréstimos quando
permitidos por lei;

g) Autorizar a aceitacdo de doagbes, herancas e le-
gados litigiosos ou sujeitos a encargos;

h) Suspender, revogar e anular, nos termos da lei os
actos dos 6rgaos proprios dos fundos auténomos
que violem a lei ou sejam considerados inopor-
tunos e inconvenientes para o interesse publico;

1) Autorizar, aprovar ou homologar outros actos dos
6rgaos proprios dos fundos auténomos indica-
dos nos respectivos estatutos;

J) Fiscalizar e inspeccionar o funcionamento dos
fundos auténomos e a legalidade da actuacao
dos respectivos orgaos de gestao;

k) O mais que lhe for cometido por lei ou pelos esta-
tutos dos fundos auténomos.

3. Relativamente aos fundos auténomos dos munici-
pios as competéncias referidas no nimero anterior sao
exercidas, com as necessarias adaptacoes, pela camara
municipal do respectivo municipio.
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4. Por Decreto-Lei sao regulados os poderes de direc-
¢ao superior dos fundos auténomos de outras pessoas
colectivas publicas.

Artigo 7.°
Regime juridico
1. Os fundos auténomos regem-se pelas normas cons-
tantes do presente diploma e demais legislacao aplicavel

as pessoas colectivas publicas, em geral, bem como pelos
respectivos estatutos e regulamentos internos.

2. Sdo aplicaveis aos fundos auténomos, quaisquer
que sejam as particularidades dos seus estatutos e do
seu regime de gestdo:

a) O regime juridico de procedimento administra-
tivo no que respeita a actividade de gestdo
publica, envolvendo o exercicio de poderes de
autoridade, a gestdo da funcio publica ou do
dominio publico, ou a aplicacdo de outros re-
gimes juridico-administrativos;

b) O regime juridico da Fun¢ao Publica ou o do con-
trato individual de trabalho, conforme couber,
de acordo com o regime de pessoal aplicavel,

¢) O regime das empreitadas de obras publicas;
d) Cédigo da contratacéo publica;

e) A Lei da modernizagdo administrativa;

f) O regime juridico do estatuto do gestor publico;

g) O regime das incompatibilidades de cargos pu-
blicos;

h) O regime da responsabilidade civil do Estado;

i) As leis do contencioso administrativo, quando es-
tejam em causa actos e contratos de natureza
administrativa; e

j) O regime de jurisdi¢ido e controlo financeiro do
Tribunal de Contas.

3. Sao ainda aplicaveis aos fundos auténomos, relati-
vamente ao planeamento, or¢amentacgdo e a prestacao
de contas, os seguintes instrumentos legais e regula-
mentares:

a) Lei de Bases do Or¢camento do Estado;

b) Lei de Bases do Sistema Nacional de Planea-
mento;

¢) Classificador das receitas, das despesas, dos ac-
tivos ndo financeiros e dos activos e passivos
financeiros;

d) Regime de administracdo financeira e patrimo-
nial do Estado;

e) Regime Financeiro e da Contabilidade Publica;
f) Plano Nacional de Contabilidade Publica;
g) Regime juridico da tesouraria do Estado;

h) Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de
Contas e demais orientacoes do Tribunal de
Contas; e

i) Diplomas anuais de execu¢io or¢camental.
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Artigo 8.°
Estatutos

1. Se o diploma que proceder a criagdo de um fundo
auténomo nio aprovar os respectivos estatutos, podem
estes ser aprovados por Decreto-Regulamentar.

2. Os estatutos devem regular, observado o estabelecido
na presente lei e no diploma criador do fundo, nomeada-
mente, os seguintes aspectos:

a) As atribuigoes do fundo;

b) Os seus 6rgiaos, composicio, modo de designacio
dos seus membros, competéncia e funciona-
mento;

¢) O regime patrimonial e financeiro;
d) O regime do pessoal, quando exista; e

e) As formas de poderes de direc¢do superior.
Artigo 9.°

Orgaos dos fundos autéonomos

1. Os érgaos proprios dos fundos auténomos com-
preendem um 6rgéo colegial com 3 trés membros sendo
o Presidente do 6rgao de gestdao designado de Gestor
executivo, e um dos membros técnico do Ministério das
Financgas e, eventualmente, um Conselho Consultivo.

2. Em casos excepcionais e devidamente justificados,
derivados da dimensio reduzida do fundo ou da sua
simplicidade, a gestdo do fundo pode ser atribuida a um
Gestor Unico.

3. Ao Gestor ou ao 6rgdo de gestdo colegial, incumbe,
nomeadamente, propor e executar os instrumentos de
gestao provisional e os regulamentos internos, assegurar
a gestdo do fundo e prestar contas.

4. Sem prejuizo das atribui¢des constantes dos es-
tatutos, o Conselho Consultivo, quando exista, tem as
seguintes atribuigoes:

a) Programar, acompanhar e coordenar activida-
des concernentes aos interesses legitimos,
publicos e privados, que se interpenetram no
ambito das atribuic¢ées do fundo;

b) Emitir parecer sobre quaisquer propostas de re-
gulamentos relativos a actividade do Fundo,
elaboradas pela Entidade Gestora;

¢) Pronunciar-se sobre qualquer assunto respei-
tante ao fundo submetido pela Entidade
Gestora.

5. Os Gestores sdo providos, em comissao de servigo,
por Despacho dos membros do Governo a que o fundo
respeite e das Financas, de entre pessoas idoneas e de
reconhecido mérito profissional, com curso superior que
confere grau minimo de licenciatura.

6. A remuneracio dos titulares dos 6rgaos de ges-
tao do fundo é fixada por Resolucdo do Conselho de
Ministros.

7. A composigao do Conselho Consultivo é prevista nos
estatutos do fundo e deve ter sempre por base o principio
da racionalizacdo da estrutura e dos custos.
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Artigo 10.°

Duracao e cessacao da comissao de Servico

1. A comissao de servigo do Gestor do fundo auténomo
tem a duracio de trés anos, sendo renovavel uma inica
vez, por igual periodo.

2. A comissdo de servigo dos Gestores pode ser dada
por finda a todo o tempo, por Despacho dos membros do
Governo competentes para o seu provimento.

Artigo 11.°

Servicos de apoio

1. Os fundos auténomos nédo dispéem, em regra, de
servigos privativos de apoio, recorrendo a outros de-
partamentos da pessoa colectiva em que se integram
ou adquirindo os servigos de que care¢cam, nos termos
estabelecidos nos respectivos estatutos.

2. O custo com o funcionamento dos fundos, inde-
pendentemente da dimensao deverdo ser comedidos e
reduzidos ao estritamente necessario nio sendo, em caso
algum, admissivel ultrapassar, anualmente, 3% do total
das suas receitas anuais.

3. Os fundos auténomos devem procurar realizar por
via indirecta as tarefas de execucdo que lhe incumbem,
adquirindo bens e servi¢cos no mercado mediante con-
trato de direito privativo ou administrativo, desde que
na area haja entidades idoneas e com capacidade para
realizar com qualidade e a custos aceitaveis as tarefas e
funcbes necessarias e alcangar os resultados desejados
pela administracéo, salvo se o interesse publico justificar
solucdo diversa.

4. Os fundos auténomos devem promover, incentivar
e privilegiar a aquisi¢do de bens e servigos por contrato
para a realizacio de obras publicas, o fornecimento conti-
nuo de bens e servigos, a prestacgéo de servigos auxiliares,
de distribuicéo de correspondéncia, de reprografia e cpia
de documentos bem como de seguranca de instalacées e
edificios publicos e a prestacao de assisténcia técnica.

Artigo 12.°

Regime de funcionamento e actividade

1. O funcionamento e actividade dos fundos auténomos
regem-se pelo direito administrativo, salvo disposi¢ao
legal em contrario.

2. A actividade dos fundos auténomos respeita
o Programa do Governo e o Plano Nacional de
Desenvolvimento, sendo enquadrada e orientada pelos
seguintes instrumentos de gestdo previsional:

a) Programas de actividades anual e plurianual,;
b) Or¢camento - programa privativo anual;
¢) Programa financeiro de desembolso.

3. Os projectos de instrumentos de gestao previsional
referidos no nimero anterior e relativos a cada ano
aprovados pelo 6rgao de gestdo devem ser submetidos a
aprovacéo e decisdo final, conforme couber, do membro do
Governo a que o fundo respeite e do membro do Governo
responsavel pela area das financas ou da assembleia mu-
nicipal, sendo neste caso através da camara municipal,
nos termos e prazos legais.
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4. Os modelos de instrumentos de gestdo previsional
séo estabelecidos nos termos do nimero 3 do artigo 7.°.

Artigo 13.°

Principios de gestao e principio da legalidade das despesas

1. Os fundos auténomos devem observar os seguintes
principios de gestio:

a) Da prossecucdo do interesse publico, legalidade,
economicidade, transparéncia, responsabili-
zacao, separacgio e segregacao de funcées e da
boa gestdo dos recursos publicos;

b) Observancia dos critérios e parametros que
determinam a criagdo, manutencdo ou ex-
tingdo das estruturas organizacionais da
Administragio directa do Estado;

¢) Gestao por objectivos devidamente quantificados
e avaliacio periddica em funcio dos resulta-
dos; e

d) Observancia dos principios gerais da actividade
administrativa.

2. Os 6rgaos de gestdo dos fundos auténomos devem,
sob pena de responsabilidade civil e criminal, assegurar
que os recursos publicos de que dispéem sdo administra-
dos de uma forma eficiente e sem desperdicios.

3. A legalidade das despesas a efectuar pelos fundos
autéonomos depende, simultaneamente, de encontrarem
cabimento em rubricas do seu or¢camento privativo apro-
vado que, conforme a sua natureza, as possam ter como
suporte, e da efectiva existéncia de contrapartida nas
receitas que as compensem.

4. Faltando a rubrica or¢camental de imputacio, néo
existindo as receitas compensatorias, ou verificando-se
serem estas insuficientes, as despesas ter-se-ao por ile-
gais, ficando por elas pessoal e solidariamente respon-
savel quem as tenha autorizado.

Artigo 14.°

Principio da especialidade

1. Sem prejuizo da observancia do principio da lega-
lidade no dominio da gestdo publica, e salvo disposi¢io
expressa em contrario, a capacidade juridica dos fundos
auténomos abrange a pratica de todos os actos juridicos, o
gozo de todos os direitos e a sujei¢cdo a todas as obrigacoes
necessarias a prossecucao do seu fim.

2. Os fundos auténomos nao podem exercer actividades
ou usar os seus poderes fora das suas atribui¢does nem
dedicar os seus recursos a finalidades diversas das que
lhe tenham sido cometidas.

3. Os fundos auténomos nio podem garantir a ter-
ceiros o cumprimento de obrigagdes de outras pessoas
juridicas, publicas ou privadas, salvo se a lei o autorizar
expressamente.

Artigo 15.°

Organizacao territorial

Os fundos auténomos estatais tém ambito nacio-
nal, com excepc¢ado dos casos previstos na lei ou nos
estatutos.
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Artigo 16.°

Reestruturacao ou transformacao, extingcao e liquidacao

1. Os fundos auténomos s6 podem ser transformados
ou reestruturados, fundidos ou extintos por Decreto-Lei,
o qual, em caso de extincao, regula igualmente os termos
da liquidacdo e da reafectacdo do seu pessoal, quando
excepcionalmente exista.

2. Os fundos auténomos devem ser extintos:

a) Quando a prossecucio dos fins para os quais fo-
ram criados se tenham tornado impossiveis; e

b) Sempre que da avaliacdo referida no nimero 7
do artigo 4.° revelar-se desnecessaria ou in-
viavel a manutencao do fundo.

Artigo 17.°

Regime de pessoal

O pessoal dos fundos auténomos, quando exista, rege-se
pelo estatuto da funcio publica ou contrato individual de
trabalho, conforme couber, e é provido, nos termos da lei:

b) Pelo membro do Governo a que o fundo auténo-
mo respeite;

¢) Pela camara municipal do municipio a que o
fundo auténomo respeite, sob proposta dos
6rgaos proprios deste, competentes, nos ter-
mos dos respectivos Estatutos.

Artigo 18.°

Regime financeiro

¢ 1. Constituem receitas dos fundos auténomos quais-

~ quer receitas provenientes da sua actividade que por lei,

pelos seus estatutos ou por contrato, lhe devam pertencer,
nomeadamente:

a) O produto da venda dos bens e servigos que pro-
duzam;

b) Os donativos que lhes sejam atribuidos por
quaisquer entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais.

2. Os fundos auténomos do Estado ou dos municipios
podem receber transferéncias, respectivamente, do
Orcamento do Estado e dos orcamentos municipais.

3. Constituem despesas proprias dos fundos auténo-
mos, 0s encargos com o seu funcionamento e os inerentes
a realizacéo das suas atribuigoes, bem como os custos de
aquisicdo, manutencio e conservacao dos bens, equipa-
mento de servico de que careca para o efeito.

4. Os fundos auténomos estéo sujeitos a fiscalizagao dos
Servicos de Inspeccdo de Financgas do Estado, podendo
também ser submetidas a auditoria externa por inter-
vencéo do Governo ou da camara municipal do municipio
a que o fundo respeite.

Artigo 19.°

Prestacao de contas e auditoria

1. Os fundos auténomos devem apresentar, a Direc¢ao
Nacional do Or¢camento e Contabilidade Publica do
Ministério das Finangas, os seguintes documentos de
prestacédo de contas:

a) Balancete mensal e trimestral;
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b) Relatério semestral e anual de execugéo das ac-
tividades; e

¢) Conta anual de geréncia.

2. Os modelos de documentos de prestagédo de contas
sao estabelecidos nos termos do nimero 3 do artigo 7.°.

3. Os fundos auténomos devem enviar, anualmente,
os respectivos balangos a Direccdo Geral do Tesouro do
Ministério das Financas.

Artigo 20.°
Sujeicao ao Tribunal de Contas
Os fundos auténomos estio sujeitos a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas.
Artigo 21.°
Responsabilidade civil
O Estado e as demais pessoas colectivas publicas
respondem civilmente perante terceiros pelos actos ou

omissodes dos 6rgiaos proprios de gestido dos respectivos
fundos auténomos.

Artigo 22.°
Foro
Os fundos auténomos estdo sujeitos, quanto aos seus

actos de gestdo publica, a jurisdicdo dos tribunais com
competéncia em matéria de contencioso administrativo.
Artigo 23.°
Avaliacao e adaptacao

1. O Governo procede, até 31 de Dezembro de 2016, a
avaliacao de todos os fundos auténomos existentes, com
vista a decidir sobre o interesse publico e a viabilidade
da sua continuacgdo e adaptacgdo ao quadro estabelecido
no presente diploma ou sobre a necessidade da sua trans-
formacao ou extingao.

2. Os fundos auténomos que, no quadro do disposto
no numero anterior, devam continuar a existir, sdo obri-
gados a adaptar os respectivos estatutos ao disposto na
presente Leil, dentro do prazo de nove meses a contar da
data das respectivas avaliacoes.

Artigo 24.°

Norma revogatoria

E revogada toda a legislacdo que contrarie o disposto
no presente diploma.

Artigo 25.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo.

Aprovada em 11 de Dezembro de 2015.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos.

Promulgada em 18 de Janeiro de 2016.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA.

Assinada em 19 de Janeiro de 2016.

O Presidente da Assembleia Nacional, Basilio Mosso
Ramos.
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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-regulamentar n° 2/2016

de 28 de janeiro

Pelo Decreto-Lein.” 24/97, de 12 de Maio, alterado pelo
Decreto-lei n.° 34/2001, de 24 de dezembro, o Governo
aprovou a simbologia das For¢as Armadas, designada-
mente o Brasio e o Estandarte das For¢cas Armadas, bem
assim os Guibes do Chefe e do Vice-Chefe do Estado Maior
das Forcas Armadas, ficando, todavia, a regulamentacio
dos brasoes e guides dos comandos, unidades e servigos,
para legislacao prépria, conforme o estipula o artigo 7.°
do dito diploma.

Neste sentido, e tendo em consideracdo a estrutura,
de entdo, das Forcas Armadas, o Decreto-regulamentar
n.° 10/2001, de 24 de dezembro, definiu os simbolos das
Regides Militares e da Guarda Costeira.

Todavia, a Lei n.® 89/VI/2006, de 9 de janeiro, en-
tretanto alterada pela Lei n.® 79/VIII/2015, de 7 de
janeiro, que estabelece o Regime Geral das Forgas
Armadas, velo, no seu artigo 4.°, redefinir a estrutura
das Forcas Armadas que passou a compreender os
6rgaos militares de comando, a Guarda Nacional e a
Guarda Costeira, constituindo estes 2 (dois) Gltimos,
em ramos daquelas.

Por sua vez, o Decreto-regulamentar n.’ 21/2012, de 7
de dezembro, que estabelece as atribuicoes, competéncia
e organizagdo da Guarda Nacional, dotou-a de uma es-
trutura administrativa e operacional consentanea como
o seu papel e lugar na estrutura da Instituicdo Militar
cabo-verdiana, colocando, ainda, na sua dependéncia,
os Comandos Territoriais, a Unidade de Operacoes
Especiais e outras unidades e servigos que porventura,
lhe venham a ser atribuidos.

Contudo, com excecio das Regides Militares, as unida-
des e servicos da Guarda Nacional carecem da aprovacao
da sua simbologia e, por outro lado, faz-se necessario,
agregar num s6 diploma, toda a legislagdo referente a
simbologia da Guarda Nacional.

Assim,

Nos termos do artigo 7.° do Decreto-lel n.° 24/97, de
12 de maio, alterado pelo Decreto-lei n.® 34/2001, de 24
de dezembro; e

No uso da faculdade conferida pela alinea b) do
artigo 205.° da Constitui¢do da Republica, o Governo
decreta o Seguinte:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Artigol.°
Objeto

O presente diploma aprova os simbolos da Guarda
Nacional, bem assim os dos Comandos Territoriais, da
Unidade de Operagoes Especiais e de outras unidades e
servigos que lhe forem atribuidos.
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Artigo 2.°

Composicao Heraldica

1. Constituem simbolos da Guarda Nacional, o Brasao
e o Guido.

2. Constituem simbolos das Regides Militares:
a) O Brasao e o Guido da 1* Regido Militar;
b) O Brasao e o Guido da 2% Regido Militar;
¢) O Braséao e o Guido da 3" Regidao Militar.

3. Constituem simbolos da Unidade de Operacoes
Especiais, o Brasao e o Guido.

4. Os simbolos de outras unidades e servicos que lhe
venham a ser atribuidos, serdo objeto de regulamentacéo
interna da Guarda Nacional.

CAPITULO II

SIMBOLOGIA
Artigo 3.°

Simbolos da Guarda Nacional

1. O Brasdo da Guarda Nacional é constituido por
2 (dois) escudos concéntricos e sobrepostos, sendo o
primeiro do tipo classico, de cor dourado e com recortes
arredondados simétricos nas laterais da parte superior,
e o central do tipo portugués e de cor vermelho. Sobre
o topo do escudo central e dentro do primeiro escudo
encontra-se um listel azul, com a legenda “GUARDA
NACIONAL” de cor branca. Na base do escudo central e
dentro do primeiro escudo encontra-se um listel azul com

a divisa “SEMPRE VIGILANTE”, de cor branca.

2. O Guido da Guarda Nacional é constituido por duas
faces de cetim de seda na cor branca com 0,8 mm (zero
virgula oito milimetro) por 0,8 mm (zero virgula oito
milimetro). Tem quatro faixas com 0,1 mm (zero virgula
um milimetro) de largura em cada face na cor castanho-
-terra, equipoladas na cor branca. Contorno de cordao
duplo, seda castanha-terra e ouro velho de 0,01 mm (zero
virgula zero um milimetro) com dois pendurais duplos,
cada um com 1,3mm (um virgula trés milimetro), com
borlas franjadas nos terminais para ajustamento a haste
metalica. No canto superior direito é bordada a seda
preta a sigla «GN». Ao centro, em cada face, é bordado
nos metais e nos esmaltes o Brasido da Guarda Nacional.

Artigo 4.°
Simbolos da 1.” Regiao Militar

1. O Brasao da 1.* Regido Militar é constituido pelo es-
cudo classico, com bordadura a ouro velho que define um
campo vermelho, sobre o qual se encontram duas espin-
gardas do século XIX cruzadas, tendo em franco quartel
a sigla «1* RM», em caixa alta tipo areal, em ouro velho.

2. O Guido do Comando da 1.* Regido Militar é consti-
tuido por duas faces de cetim de seda na cor branca com
0,8 mm (zero virgula oito milimetro) por 0,8 mm (zero
virgula oito milimetro); tem quatro faixas com 0,1 mm
(zero virgula um milimetro) de largura em cada face na cor
vermelha, equipoladas na cor branca. No canto superior
direito é bordada a seda dourada a sigla «1* RM»; contorno
de cordao duplo, seda vermelha e ouro velho de 0,01 mm
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(zero virgula zero um milimetro) com 2 (dois) pendurais
duplos, cada um com 1,3 mm (um virgula trés milimetro),
com borlas franjadas nos terminais para ajustamento a
haste metdalica. Ao centro, em cada face, é bordado nos
metais e nos esmaltes o Brasdo da 1.* Regido Militar, sem
a inscricao da sigla.

Artigo 5.°
Simbolos da 2.” Regiao Militar

1. O Braséo da 2. Regido Militar é constituido por um
escudo classico, com bordadura a ouro velho que define
um campo amarelo-torrado, sobre o qual se encontra,
em contra — banda, uma peca classica de Artilharia
Antiaérea, em cobre, tendo em franco quartel a sigla «2°
RM», em caixa alta tipo areal, em ouro velho.

2. O Guiéo do Comando da 2. Regido Militar é consti-
tuido por duas faces de cetim de seda na cor branca com
0,8 mm (zero virgula oito milimetro) por 0,8 mm (zero
virgula oito milimetro); tem quatro faixas com 0,1 mm
(zero virgula um milimetro) de largura em cada face na
cor amarelo-torrado, equipoladas na cor branca. No canto
superior direito é bordada a seda dourada a sigla «2* RM»;
contorno de cordao duplo, seda amarelo-torrado e ouro
velho de 0,01 mm (zero virgula zero um milimetro) com 2
(dois) pendurais duplos, cada um com 1,3 mm (um virgula
trés milimetro), com borlas franjadas nos terminais para
ajustamento a haste metalica. Ao centro, em cada face, é
bordado nos metais e nos esmaltes o Brasio da 2.* Regido
Militar, sem a inscri¢ao da sigla.

Artigo 6.°
Simbolos da 3.” Regiao Militar

1. O Braséo da 3.* Regido Militar é constituido por um
escudo classico, com bordadura a ouro velho que define
um campo verde, sobre o qual se encontra, em franchado
dois canhdes seiscentistas, tendo em franco quartel a
sigla «3* RM», em caixa alto tipo arial, em ouro velho.

2. O Guiéo do Comando da 3.* Regido Militar é consti-
tuido por duas faces de cetim de seda na cor branca com
0,8 mm (zero virgula oito milimetro) por 0,8 mm (zero
virgula oito milimetro); tem quatro faixas com 0,1 mm
(zero virgula um milimetro) de largura em cada face na
cor verde, equipoladas na cor branca. No canto superior
direito é bordada a seda dourada a sigla «3* RM»; contorno
de cordao duplo, seda verde e ouro velho de 0,01 mm
(zero virgula zero um milimetro) com 2 (dois) pendurais
duplos, cada um com 1,3 mm (um virgula trés milimetro),
com borlas franjadas nos terminais para ajustamento a
haste metéalica. Ao centro, em cada face, é bordado nos
metais e nos esmaltes o Brasdo da 3.* Regido Militar,
sem a inscri¢ao da sigla.

Artigo 7.°

Simbolos da Unidade de Operacoes Especiais

1. O Brasao da Unidade de Operacoes Especiais é
constituido por 2 (dois) escudos concéntricos e sobrepos-
tos do tipo classico francés. O primeiro escudo é de cor
preta, bordado na extremidade a ouro com as iniciais
da Unidade de Operacoes Especiais (UOE) em chefe. O
escudo central tem a cor vermelha e tem a borda exterior
bordada a ouro. Sobre esta, na parte superior, descansa
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uma granada no lado direito, de cor branca, e quatro
meias-luas brancas do lado esquerdo apontadas para o
centro, formando uma espécie de forte. Na parte inferior
do mesmo escudo, encontra-se uma faca com a lamina de
cor branca e o punho de cor preta.

2. O Guido da Unidade de Operacées Especiais é cons-
tituido por duas faces de cetim de seda na cor branca com
0,8 mm (zero virgula oito milimetro) por 0,8 mm (zero
virgula oito milimetro); tem quatro faixas com 0,1 mm
(zero virgula um milimetro) de largura em cada face na
cor preta, equipoladas na cor branca. No Canto superior
direito é bordada a seda preta a sigla «<UOE»; contorno
de cordao duplo, seda preta e ouro velho de 0,01 mm
(zero virgula zero um milimetro) com 2 (dois) pendurais
duplos, cada um com 1,3 mm (um virgula trés milimetro),
com borlas franjadas nos terminais para ajustamento a
haste metéalica. Ao centro, em cada face, é bordado nos
metais e nos esmaltes o Brasdo da Unidade de Operacoes
Especiais.

Artigo 8.°
Montagem dos guides

Os guides da Guarda Nacional, dos Comandos das
Regides Militares e da Unidade de Operacoes Especiais
sao montados por 3 (trés) passadeiras em haste metalica
tubular, desmontavel de sec¢io circular de 0,04 mm (zero
virgula quatro milimetro) de diametro, em latao polido
e envernizado. Ponteira em forma de ferro de lanca, no

metal. Base bordada com gola para encaixe em copo de
suspensao.

CAPITULO III

DISPOSICOES DIVERSAS
Artigo 9.°

Configuracao, descri¢ao e dimensoes dos simbolos

A configuracao grafica, a descrigdo heraldica dos
simbolos da Guarda Nacional, das Regides Militares
e da Unidade de Operacoes Especiais, bem assim as
dimensdes dos respetivos brasées para uso no uniforme
constam dos anexos I, II e III, nessa ordem, que fazem
parte integrante do presente diploma.

Artigo 10.°
Revogacao

Ficam revogadas todas as disposi¢oes que contrariem
o0 previsto no presente diploma.

Artigo 11.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros de 26 de
Novembro de 2015.

José Maria Pereira Neves — Rui Mendes Semedo.
Promulgado em 19 de Janeiro de 2016.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA.
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ANEXO I

Configuracao grafica e descricao heraldica dos simbolos
da Guarda Nacional, das Regioes Militares e da Unidade de Operacgoes Especiais

Figura 1
Brasao da Guarda Nacional

Figura 3
Brasao da 1.* Regiao Militar
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Figura 2
Guido da Guarda Nacional

Figura 4
Guiao da 1.* Regiao Militar
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Figura 5
Brasao da 2. Regiao Militar

2136000 002600

Figura 7
Brasao da 3. Regiao Militar

Figura 6
Brasao da 2.* Regiao Militar

Figura 8
Braséao da 3. Regiao Militar

Figura 9
Brasao da Unidade de Operacées Especiais

Figura 10
Guiao da Unidade de Operacoes Especiais
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ANEXO II
Descricao Heraldica
1. Brasoes
1.1 Brasao da Guarda Nacional

= Todas as pecas representadas no KEscudo de
Armas representam as varias Armas e
Especialidades que compoes o sistema de
forgas sob jurisdi¢do do Comando da Guarda

Nacional.

= O Capacete Branco — Simboliza as Unidades de
Policia Militar.

= A Espingarda AKM — Representa a Arma de
Infantaria.

* Os Binéculos — representam a vigilancia perma-
nente dos distintos componentes do Sistema
de Forgas da Guarda Nacional.

= A Espingarda Dragunov SVD - representa a
Unidade de Operacoes Especiais.

= A Ancora — representa a especialidade de
Fuzileiros Navais.

*= O Canhéo — simboliza as unidades de artilharia
das diversas Regides Militares.

= Os Esmaltes, presentes no Brasido da Guarda
Nacional, representam:

Ouro — Vigor, firmeza e exceléncia;

Branco — Inteligéncia, Pureza, Humildade e
Integridade.

Negro — Sabedoria e Honestidade;

Vermelho — fortaleza, bons cuidados, valorosi-
dade, fidelidade, alegria e honra; e

Azul — Justica e lealdade.
1.2 Brasao da 1.° Regiao Militar

= Escudo Classico, simboliza as tradi¢ées e valores
militares, como: Heroismo, Sentido de Dever
e de Disciplina e Espirito de Sacrificio;

= Campo Vermelho, cor reconhecida e escolhida pelo
seu simbolismo, como representativo da 1*
Regido Militar. Simboliza o Arrebatamento dos
Guerreiros, Combatividade e Valor dos Feitos;

» Espingardas do séc. XIX — Armas de Infantes,
representativa da Histéria Militar de Cabo
Verde, pois fol muito usada aqui, bem como
da sede dessa Regido Militar — S. Vicente.
Existiram muitas unidades da “Arma de
Infantaria” nesta ilha.

1.3 Brasao da 2.° Regiao Militar

* Escudo Cléassico, simboliza as tradi¢bes e valores
militares, como: Heroismo, Sentido de Dever
e de Disciplina e Espirito de Sacrificio;

= Campo Amarelo-torrado, adoptado como cor iden-
tificativa da 2* Regido Militar, pelas caracte-
risticas fisicas das duas ilhas que a compoem
(Sal e Boa Vista). Tem o mesmo significado
que o amarelo: Luz e Clarividéncia na acgio;

= Canhao Antiaéreo Classico, corporiza a tradi¢do
aérea da ilha, sede dessa Regido Militar, bem
como o que tem sido uma das principais mis-
soes dessa Regido Militar — a defesa antiaé-
rea. Representa ainda Vigilancia e Coesao;
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= Cobre — presente no canhio, simboliza o Fogo,
Expressao da Forca Vital.

1.4 Brasao da 3.° Regiao Militar

= Escudo Cléassico, simboliza as tradi¢des e valores
militares, como: Heroismo, Sentido de Dever
e de Disciplina e Espirito de Sacrificio;

* Campo Verde cor que identifica a 3" Regido
Militar, simboliza o Despertar. De facto, na
sede dessa Regido — Santiago — foram criadas
e instaladas as primeiras unidades militares
em Cabo Verde;

= Canhodes Seiscentistas, simbolizam a defesa ter-
restre, a0 mesmo tempo que representam a
tradicéo e a histéria militar em Cabo Verde.

1.4 Brasao da Unidade de Operac¢éoes Especiais

* A Granada — Simboliza a capacidade que a UOE
tém na inactivacio de engenhos explosivos e
toda a capacidade EOD.

= As Meias-luas — Simbolizam a protecao, o sigilo e
a discricdo que devem caracterizar qualquer
missdo confiada a Unidade de Operacoes
Especiais.

= A Faca — A faca, elemento usado pela maioria das
unidades de Operagoes Especiais, é sinénimo
de qualificacdo técnica, de dedicagio exclusi-
va a actividade de Operacoes Especiais, de
exposicao ao risco extremo, de morte para sal-
var vidas de civis e cumprir a lei, de lealdade,
de honra, de coragem, de defesa do cidadao,
de cumprimento dos Direitos Humanos, mes-
mo com o sacrificio da prépria vida.

* Os Esmaltes, presentes no Guido da Unidade de
Operagoes Especiais, significam:

Ouro (amarelo) — Vigor, firmeza e exceléncia;

Prata (branco) — Inteligéncia, Pureza, Humildade
e integridade;

Negro — Sabedoria e honestidade; e

Vermelho — Fortaleza, bons cuidados, valorosi-
dade, fidelidade, alegria e honra.

2. Guioes

= O branco presente em todos os guides da Guarda
Nacional, das Regides Militares e da Unidade
de Operacoes Especiais, tem a mesma simbo-
logia da Prata, isto é, significa Inteligéncia,
Pureza, Humildade e Integridade.

= Os quatros Cantos, equipolados, definidos pe-
las faixas da cor da Guarda Nacional, das
Regides Militares e da Unidade de Operacgoes
Especiais, representam os quatro princi-
pios de comando (direccdo): Organizacao,
Planificacio, execucéo e controlo.

ANEXO III
Dimensées dos Brasoes para uso de uniforme

= Brasao da Guarda Nacional: Altura 57 mm e lar-
gura 49 mm

= Brasoes das Regides Militares: Altura 57 mm e
largura 49 mm.

= Brasio da Unidade de Operacoes Especiais:
Altura 57 mm e largura 49 mm
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Resolucao n°® 1/2016

de 28 de janeiro

O Plano Executivo Bianual de Gestao dos Recursos da
Pesca 2014-2015, aprovado pela Resolucio n.° 56/2014, de
31 de julho, afigura-se como um importante instrumento
de gestao que contribui para a garantia da sustentabili-
dade dos recursos pesqueiros e o licenciamento das ativi-
dades de pesca. O mesmo, define a politica de exploragéo
responsavel dos recursos marinhos vivos, em harmonia,
com, designadamente, o Programa do Governo da VIII
Legislatura e a Carta de Politica das Pescas 2013-2018.

Uma vez que as medidas de gestéo constantes do Plano
Executivo Bianual de Gestao dos Recursos da Pesca ainda
respondem aos desafios na promogao da competitividade do
setor, garantia da qualidade, da legalidade e da sustentabi-
lidade dos recursos haliéuticos, prorroga-se a sua vigéncia
de modo a que possa vigorar até 31 de marcgo de 2016.

Para além de responder aos desafios do setor, esta
alinhado com os principios e compromissos assumidos
por Cabo Verde a nivel internacional, nomeadamente,
a Convencao das Nac¢des Unidas sobre Direito do Mar
de 1982, 0 Cédigo de Conduta da Pesca Responsavel da
Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Alimentacio e
a Agricultura (FAO), a Convencao sobre a Diversidade
Biolégica, o Plano Internacional da FAO de Combate a
Pesca ITlegal Nao declarada e Nao Regulamentada.

Assim,

Ouvido o Conselho Nacional das Pescas e Recursos
Marinhos;

Ao abrigo do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-lei
n.° 53/2005, de 8 de agosto; e

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicio, o
Governo aprova a seguinte resolucio:
Artigo 1.°
Prorrogacao da validade do Plano Executivo Bianual de
Gestao dos Recursos da Pesca
E prorrogada a validade do Plano Executivo Bianual de
Gestao dos Recursos da Pesca para até 31 de marco de 2016.
Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolucdo entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagdo e produz efeitos a 1 de janeiro de 2016.

Aprovada em Conselho de Ministros de 29 de
dezembro de 2015.

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves.

Resolucao n° 2/2016

de 28 de janeiro

O Estado de Cabo Verde é proprietario de iméveis des-
tinados ao funcionamento dos servigos publicos e para
dar cumprimento a certas obrigacoes legais, tais como a
atribuigédo de casa de morada do Estado a entidades que
por lei a ela tenham direito, ou mesmo para situagoes em
que, tendo certos funcionarios direito estatutario a sub-
sidio de renda de casa, se mostre mais conveniente para
estes e para o Estado a atribui¢do direta de uma moradia.

https://kiosk.incv.cv

Por outro lado, mantém-se ainda varios edificios do
Estado em poder de funcionarios ou ex-funcionarios
publicos, nomeadamente militares, a quem foram ar-
rendados ou atribuidos em contextos especiais, muitas
vezes marcados por certa indefini¢io legislativa, tendo-se
depois a situagao continuado no tempo, sem clara de-
fini¢do nem efetivo controlo do Estado. Tem-se vindo a
regularizar tais situagoes, tendo em conta as necessida-
des do Estado e as reivindicagdes dos ocupantes, quando
legitimas, dentro de limites de prudéncia e eficiéncia que
a boa gestao e a justica aconselhem.

Contudo, nio é vocacao do Estado (Administracio)
gerir ou explorar edificios, para além das necessidades
atras referidas. O Estado sequer tem, para tanto, estru-
turas administrativas adequadas, ndo o sendo, de modo
nenhum, a Dire¢do-geral do Patriménio e da Contratagio
Publica, com variadissimas outras missées mais adequa-
das ao seu perfil.

Parte significativa do parque de edificios do Estado
encontra-se em processo de degradacado, uma vez que
a reparacao das moradias constitul um encargo nao
compensador e nem sempre suportavel, face a modici-
dade das rendas e a dita inadequacéo das estruturas do
Estado. Casos ha de prédios que cairam no abandono,
sem nenhuma comunicacao ao Estado. O Governo tem
tomado em circunstancias do género a decisdo de alie-
nacao.

Embora estabelecendo como regra para a alienacao
de imdveis a hasta publica, o artigo 113.° do Decreto-lei
n.° 2/97, de 21 de janeiro, permite também ao Conselho
de Ministro autorizar, como a presente vem fazer, a alie-
nacio de imdveis por negociacio direta, sem especificar
circunstancias taxativas.

Em 1991 foi imposto ao cidadao Joaquim Pedro Silva,
Comandante das Forcas Armadas, ex-Embaixador na
Republica Popular de Angola e ex-Vice-Presidente da
Assembleia Nacional Popular, um prazo de 7 dias para
abandonar a residéncia do Estado que ocupava, junta-
mente com esposa e filhos.

Desde 2008 o referido cidadio, hoje de 77 anos de
idade, e sua esposa, Raquel Duarte Silva, requereram e
tém vindo a insistir que o Estado lhes venda, no estado
em que se encontra, uma moradia no Plateau, sita em
Monteagarro, na qual residiram no passado, tendo em
conta, por um lado, o fato de nio terem até hoje casa
prépria e, por outro, o fato de a referida moradia se en-
contrar desocupada e em processo de degradacao desde,
pelo menos, o ano 2000.

As dificuldades do Estado em suportar os custos das
obras necessarias nessas situagoes e alguma indefini¢io
de politicas nessa matéria, foram fatores decisivos para
a longa ociosidade e grande degradacéo do prédio em
referéncia.

Assim,

Ao abrigo do artigo 113.° do Decreto-lei n.° 2/97, de 21
de janeiro, e

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicio, o
Governo aprova a seguinte Resolucgio:
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Artigo 1.°

Autorizacao

E autorizado o Ministério das Financas e do
Planeamento a vender, através do servico central compe-
tente, ao cidadao Joaquim Pedro Silva, Comandante das
Forcas Armadas, ex-Embaixador na Republica Popular
de Angola e ex-Vice-Presidente da Assembleia Nacional
Popular, e esposa, Raquel Duarte Silva, o prédio urbano
sito em Monteagarro, Plateau, Praia, inscrito na Matriz
Predial sob o n.° 15767 e descrito na Conservatéria do
Registo Predial da Praia sob o n.® 21553.

Artigo 2.°

Preco, modo de liquidac¢ao e posse

O preco é o de mercado, no estado em que a moradia se
encontra, devendo ser liquidado por inteiro, num prazo
maximo de 6 (seis) meses apoOs celebracdo do contrato,
sem prejuizo de entrada imediata dos compradores na
posse do prédio, para a realizacio das obras.

Artigo 3.°

Requisito prévio, clausula de reversao e seu registo

A venda autorizada s6 é efetuada mediante prévia
comprovacio de que os Compradores nio tém, nem di-
retamente, nem por interposta pessoa, casa de morada
prépria no territério nacional.

Salvo caso de forca maior ou razoes justificativas equi-
valentes nas circunstancias, previamente apresentadas
ao membro do Governo que tutela a area do Patriménio
do Estado, os compradores nio podem alienar o edificio
antes de decorridos 10 (dez) anos sobre a data da respetiva
compra, sob pena de reversao gratuita do prédio para o
patrimoénio do Estado.

A transferéncia da propriedade fica condicionada ao
registo da cldausula de reversdo prevista no nimero
anterior.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente Resolucgio entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacio.

Aprovada em Conselho de Ministros de 29 de
dezembro de 2015.

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves.

Resolucao n° 3/2016

de 28 de janeiro

Cabo Verde, consciente das vantagens inerentes a
transicio do sistema de televisdo analdgico para o digi-
tal, assinou o Plano de Genebra 2006, que determina o
switch off das emissées televisivas analdgicas terrestre.

Com efeito, e no ambito da implementacido da
Estratégia Nacional de Transicdo para a Televisao
Digital Terrestre (TDT), aprovada pela Resolucao
n.° 124/2013, de 4 de dezembro, o Governo criou, pela
Resolugéon.® 123/2013, de 4 de dezembro, uma Comissio
multidisciplinar para o efeito que, entre outras respon-
sabilidades, tem o encargo, conforme resulta do n.’ 2 do
artigo 3.° daquela Resolucgao, de submeter o orgamento
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para aimplementacio da Estratégia da TDT a aprovagao
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
Financas e das comunicacgées eletrénicas.

A Comissao, em cumprimento do mencionado articulado,
remeteu um primeiro orcamento, que mereceu aprova-
¢ao pelos membros do Governo implicados em razdo da
matéria. Foi um or¢amento elaborado para responder o
delineado no Plano de Ac¢do da Comissao previsto para
2014 e 2015 e tendo em conta os investimentos previstos
na propria Estratégia TDT.

Sucede, porém, que, durante o primeiro ano de ativida-
des da Comissao, foi verificada que questdes técnicas re-
lacionadas com a planificacdo das infraestruturas de rede
de implementacao nao foram devidamente aprofundadas
na Estratégia TDT, tendo recorrido a servi¢o de consul-
toria técnica através de um concurso publico. A referida
consultoria técnica, veio apresentar uma nova proposta
da planificacio da rede e da respetiva infraestrutura, por
forma a melhorar a cobertura em todo territério nacional
e responder as necessidades atuais a médio prazo, por
esses motivos houve consequentemente alteragao dos
valores do primeiro or¢amento para a implementacao da
Estratégia da TDT, acima referenciado.

Verificou-se, ainda, que outras infraestruturas, nomea-
damente da Radio Televisdo Caboverdiana e Inforpress
- RTCI consideradas uteis na Estratégia TDT deveriam
ser substituidas, por ndo apresentarem as condic¢oes
minimas para o projeto que se pretende implementar.

Assim, depois de aprofundadas as questdes técnicas in-
tentes ao projeto e a consequente atualizacio do programa
de investimentos, em conformidade com as alteracoes
feitas e com o resultado dos concursos publicos realizados
para fornecimento de bens e servigos, ha necessidade de
ser aprovado um novo or¢amento.

Nesta conformidade, com a presente Resolucdo pretende-se
autorizar a Agéncia Nacional de Comunicacoes (ANAC) a
realizar todas as despesas com a aquisi¢ido de bens e ser-
vigos, nos termos do disposto no artigo 12.° da Resolucao
n.’ 123/2013 e no artigo 3.° da Resolugao n.” 124/2013, todos
de 4 de dezembro, bem como celebrar os respetivos contratos.

Por fim, e porque todo o investimento necessario ao
processo de transi¢do e as infraestruturas de difuséo é
financiado pela ANAC, com recurso as receitas de Espetro
Radioelétrico e o somatério dos saldos transitados nos
ualtimos anos e subsequentes, com a presente Resolucéo
fica determinada que estes custos serdo deduzidos antes da
aplicacio do principio estabelecido na alinea f) do artigo 64.°
da Lein.” 14/VII1/2012, de 11 de julho, que define o regime
juridico das entidades reguladoras independentes nos
setores econdmico e financeiro.

Assim,

Nos termos do n.’ 2 do artigo 265.° da Constituicdo, o
Governo aprova a seguinte Resolucgio:
Artigo 1.°
Objeto
E aprovado o orgamento retificativo para a implemen-

tacdo do sistema de transi¢do para a Televisao Digital
Terrestre (TDT), no valor global de 1.697.917.339$00 (um
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bilhdo seiscentos e noventa e sete milhées, novecentos
e dezassete mil, trezentos e trinta e nove escudos), sem
Imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

Artigo 2.°

Autorizacao para realizacao de despesas
e assinatura dos contratos

No ambito da transi¢io referida no artigo anterior,
fica a Agéncia Nacional de Comunicagoes (ANAC) auto-
rizada a realizar todas as despesas com a aquisicdo de
bens e servigos, nos termos do disposto no artigo 12.° da
Resolugdo n.” 123/2013, 4 de dezembro, e no artigo 3.°
da Resolucdo n.’ 124/2013, de 4 de dezembro, bem como
celebrar os respetivos contratos.

Artigo 3.°

Imputacao dos custos

As despesas suportadas pela ANAC nos termos do
artigo anterior sdo deduzidas nas receitas do espetro
radioelétrico e nos saldos apurados nos ultimos anos
e subsequentes até a implementacio do projeto TDT,
antes da aplicacdo do principio estabelecido na alinea
f) do artigo 64.° da Lei n.° 14/VII1/2012, de 11 de julho,
que define o regime juridico das entidades reguladoras
independentes nos setores econémico e financeiro.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho de Ministro de 17 de de-
zembro de 2015.

2136000

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves.

Resolucao n° 4/2016

de 28 de janeiro

Por Resolugédo n.° 101/2014, de 16 de dezembro, foi
criado o Conselho Estratégico do Cluster do Aeronegdcio
(CECAN), enquanto 6rgao de concertagao entre o setor
publico e o privado com vista a promogao do desenvolvi-
mento do Cluster do Aeronegdcio, encarregue de apoiar
o Governo na defini¢cdo de uma estratégia nacional inte-
grada para os assuntos aéreos e para uma acéo articulada
entre todas as entidades com competéncias ligadas ao
setor aéreo.

Volvido algum tempo, importa proceder a um pequeno
ajuste ao diploma acima mencionado, por via de uma
pontual alteracdo ao artigo 13.°, que se prende com o
estatuto remuneratoério do pessoal do Ntcleo Operacional
para o Cluster do Aeronegé6cio (NOCAN), do Coordenador
e do seu adjunto.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265° da Constituicdo, o
Governo aprova a seguinte Resolucio:
Artigo 1.°
Alteracao da Resolucao n.° 101/2014, de 16 de Dezembro

E alterado o artigo 13.° da Resolugdo n.” 101/2014, de
16 de dezembro, que passa a ter a seguinte redacao:
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“Artigo 13.°

[...]
1.[..

ez e

JJ
[...]
[...]
[...]

2.1...]

3. O estatuto remuneratério do pessoal do NOCAN é
aprovado pelo CECAN sob proposta daquele.

4. O estatuto remuneratério do Coordenador do
NOCAN e do seu adjunto é fixado por Despacho conjunto
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
Financas e dos Transportes.”

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolugédo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagio.

Aprovada em Conselho de Ministros de 11 de
dezembro de 2015.

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves.

Resolucao n® 5/2016

de 28 de janeiro

A Lein.’ 18/VIII/12, de 13 de setembro, procedeu a cria-
¢ao do Gabinete de Recuperacgao de Ativos e do Gabinete
de Administracdo de Bens, e estabeleceu as normas de
administracdo dos bens recuperados, apreendidos ou
perdidos a favor do Estado visando a sua boa gestdo e
eventualmente o seu incremento patrimonial.

A administracido dos bens apreendidos, no ambito
de processos nacionais ou de atos de cooperacao judi-
ciaria ou de atos de cooperacdo judiciaria internacio-
nal, é assegurada pelo Gabinete de Administracao de
Bens junto do Cofre Geral de Justica, competindo ao
Conselho Diretivo do Cofre Geral de Justica a pratica
de todos os atos de administracido e administracao e
gestao dos bens.

Nos termos do artigo 17.° da Lei supracitada, as recei-
tas geradas pela administracdo de bens méveis apreen-
didos ou declarados perdidos a favor do Estado devem
reverter-se, designadamente, em 20% (vinte por cento)
para o Fundo de Apoio as Vitimas de Crimes.

O Fundo de Apoio as Vitimas de Crimes tem por objeto
a gestao dos recursos financeiros provenientes das recei-
tas geradas pela administracio dos bens méveis apreen-
didos ou declarados perdidos a favor do Estados e outras
previstas na lei e demais provenientes de contribuigoes
ou receitas por parte de qualquer entidade publica ou
privada, nacional ou estrangeira e canaliza-los para o
apoio as vitimas de crimes.

O referido fundo visa, designadamente, garantir a
assisténcia social, material, psicolégico, juridico, apoio
médico e medicamentoso as vitimas de crime.
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E com efeito crucial que as vitimas tenham o acesso
a aconselhamento juridico independentemente da sua
condi¢do econémica. Na verdade, para que a vitima ou
os seus familiares possam desempenhar um papel ativo
no processo, tanto o aconselhamento como o patrocinio
juridico devem estar disponiveis.

Sendo o acesso aos servigos de saude, especialmente
fundamental no ambito de vitimas de crime, devem ser
criadas as condig¢bes para que sejam proporcionados as
vitimas cuidados de satde em tempo tutil.

O Fundo de Apoio as Vitimas de Crimes tem igual-
mente por finalidade ressarcir as vitimas de crimes nos
casos em que o arguido comprovar ndo dispor de meios
econdémicos suficientes para pagar a indeminizacio a que
for condenado.

Os problemas financeiros que advém em consequéncia
de ato criminoso constituem parte da vitimacao secunda-
ria sofrida pelas vitimas e estas devem, por conseguinte,
poder receber indemnizacao de natureza pecuniaria em
caso de o crime provocar perda total ou parcial de ren-
dimento, independentemente da situacéo financeira do
arguido condenado.

O Fundo de Apoio as Vitimas de Crimes funciona junto
a Direcéo-geral do Planeamento, Or¢camento e Gestao
do Ministério da Justica, sob a direcdo do membro do
Governo responsavel pela area da justica.

O Fundo de Apoio as Vitimas de Crimes é uma ins-
tituicdo sem personalidade juridica, com autonomia
administrativa e financeira.

Assim,

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 6.°, da Lei
n.° 96/V/99, de 22 de marco, conjugado com o artigo 18.°
da Lei n.° 18/VIII/2012, de 13 de setembro; e

Nos termos do n.” 2 do artigo 265.° da Constitui¢do, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:

Artigol.’
Criacao

E criado o Fundo de Apoio as Vitimas de Crimes, abre-
viadamente designado FAVC.

Artigo 2.°

Natureza

O FAVC é um Fundo Auténomo, dotado de autono-
mia administrativa e financeira, sem personalidade
juridica, que funciona na dependéncia da Direcio-geral
do Planeamento, Or¢camento e Gestdo do Ministério da
Justica, sob a direcdo superior do membro do Governo
responsavel pela area da Justica.

Artigo 3.°
Objeto

O FAVC tem por objeto garantir os recursos que per-
mitam apoiar as vitimas de crimes, através de meios
financeiros que lhe sdo destinados por lei ou através das
contribui¢ées ou receitas por parte de qualquer entidade
publica ou privada, nacional ou estrangeira.
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Artigo 4.°
Aprovacao dos Estatutos

Os Estatutos do FAVC sao aprovados por Decreto-
regulamentar.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente Resolucgio entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Aprovada em Conselho de Ministros aos 17 de
Dezembro de 2015.

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves.

Resolucao n° 6/2016

de 28 de janeiro

Em fevereiro de 2010, uma estratégia mundial para
a melhoria das estatisticas referentes a seguranca ali-
mentar, agricultura duravel e desenvolvimento rural
foi elaborada e adotada pela Comissao das Estatisticas
das Nacgoes Unidas, para tentar responder aos inumeros
desafios que se colocam em termos da satisfacdo das
necessidades dos utilizadores das estatisticas agricolas
nos paises em desenvolvimento, mas também para tentar
responder as novas necessidades de dados destinados a
definir politicas relativas a problematicas emergentes,
em dominios como as mudancas climaticas, a produ-
¢do alimentar versus producdo de biocombustiveis, a
sustentabilidade ambiental e a garantia da seguranca
alimentar mundial.

Esta estratégia tem como objetivo fornecer um qua-
dro e uma metodologia que culminardo com a melhoria
das estatisticas agricolas e rurais aos niveis nacional e
internacional, a fim de guiar as andalises de politicas e a
tomada de decisao no século XXI.

O continente africano foi a primeira regido a elaborar
o seu Plano de A¢édo de acordo com as orientagdes dessa
estratégia mundial.

Desde o inicio da apresentacdo do Plano de Acéao
para Africa da Estratégia Mundial para a melhoria das
Estatisticas Agricolas e Rurais, Cabo Verde engajou-se
neste processo, desenvolvendo uma estratégia adequada,
global e coerente que responde as fraquezas do sistema
de estatisticas agricolas.

Com efeito, um dos pilares desta estratégia é
que cada pais deve adotar um Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Estatistica Agricola e Rural
(PEDEAR) que se integra no Sistema Nacional de
Estatistica.

Trata-se de uma estratégia que estabelece um quadro
de desenvolvimento de estatisticas agricolas a longo
prazo.

Esta estratégia foi desenvolvida com a assis-
téncia técnica fornecida pelo Banco Africano de
Desenvolvimento.
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O objetivo da estratégia nacional é de ter um sistema
de estatisticas agricolas, capaz de produzir dados rele-
vantes e fidveis necessarios para desenvolver, analisar,
monitorizar e avaliar as politicas agricolas, programas
e projetos de desenvolvimento econémico e social em
particular dos Documentos Estratégicos de Crescimento
e Reducdo da Pobreza III (DECRP III) e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O PEDEAR_CV, que se aprova nos termos da presente
Resolugéo, foi elaborado em trés etapas quais sejam (1%)
Lancamento/Roteiro; (2%) Avaliacdo aprofunda do sistema
de estatisticas agricolas em Cabo Verde; e (3%) Plano de
acéo para o desenvolvimento das estatisticas agricolas
e rurais.

O PEDEAR visa dispor de um sistema nacional de
estatisticas agricolas e rurais de qualidade integrado
e coerente para satisfazer a procura dos utilizadores e
assim contribuir para a cidadania e ao desenvolvimento
sustentavel do Pais.

O PEDEAR_CV tem como misséo fornecer de forma
sustentavel, em tempo oportuno e de forma coordenada,
as estatisticas agricolas e rurais objetivas, fidveis, coe-
rentes, pertinentes, e garantir o livre acesso aos dados
estatisticos agricolas e rurais a todos os utilizadores.

O presente Plano Estratégico é fruto de uma ampla
participacdo, de produtores e utilizadores das estatis-
ticas agricolas, e dos parceiros técnicos e financeiros de
Cabo Verde e compreende um conjunto de atividades a
serem realizadas durante o periodo de 2015-2021 com
uma estimativa dos respetivos custos. Constitul uma
ferramenta tanto ambicioso como indispensavel para o
sucesso da politica agricola de Cabo Verde.

As propostas formuladas no presente Plano Estratégico
visam dar uma resposta global e coerente as debilidades
do sistema das estatisticas agricolas, para que este ultimo
responda as normas internacionais, aos procedimentos,
aos resultados estatisticos e as necessidades prioritarias
dos utilizadores.

Assim,

Nos termos do n.” 2 do artigo 265.° da Constitui¢do, o
Governo aprova a seguinte Resolugio:
Artigo 1.°

Aprovacao

E aprovado o Plano Estratégico de Desenvolvimento
da Estatistica Agricola e Rural 2015-2021 (PEDEAR),
constante do anexo a presente Resolucdo, da qual faz
parte integrante.

Artigo 2.°
Objetivos
O PEDEAR tem como objetivos principais:

a) Reforcar o quadro legal da organizagio e da coor-
denacéo das estatisticas agricolas e rurais;

b) Melhoria da produgéo e da qualidade das esta-
tisticas agricolas;

¢) Refor¢o da disponibilidade e da motivagédo dos
recursos humanos competentes;
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d) Refor¢o da infra-estrutura estatistica e fisica
para um melhor funcionamento dos servigos
estatisticos; e

e) Garantir a seguranca do financiamento das
atividades estatisticas agricolas.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente Resolugéo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho de Ministro de 26 de no-
vembro de 2015.

O Primeiro-ministro, José Maria Pereira Neves.

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
DAS ESTATISTICAS AGRICOLAS E RURAIS DE
CABO VERDE 2015-2021

Resumo Executivo

Para dar resposta aos seus multiplos desafios quais
sejam a pobreza, seguranca alimentar e nutricional,
mudancas climaticas e a degradacio dos recursos naturais,
entre outros, o governo de Cabo Verde adotou o sector de
agricultura, da pecuaria, da seguranca alimentar e do
agronegdcio de instrumentos de planifica¢io sectoriais que
respondam aos objetivos estratégicos do Desenvolvimento.

De entre estes instrumentos citamos os seguintes:

i) Plano Estratégico para o Desenvolvimento da
Agricultura e das Pescas (PEDA) no horizonte
2005-2015;

i1) Programa Nacional de Investimento Agricola
(PNIA) como instrumento de operacionalizagao
do PEDA para o periodo de 2011-2015;

111) Programa Nacional de Seguranca Alimentar
(PNSA para o periodo 2007-2011; e

iv) Defini¢do, a nivel nacional, de uma Estratégia
Nacional de Desenvolvimento das Estatisticas
(ENDE) em Cabo Verde.

A elaboracio do Plano Estratégico para o Desenvolvi-
mento das Estatisticas Agricolas e Rurais de Cabo Verde
(PLEAR_CAV), em conformidade com a abordagem
definida pela Estratégia Mundial para a melhoria das
estatisticas agricolas e rurais, pretende responder de
forma global e coerente as fragilidades do sistema das
estatisticas agricolas de Cabo Verde. A elaboracao desta
estratégia beneficiou do apoio do Banco Africano para o
Desenvolvimento (BAD).

O objetivo desta estratégia é o de dispor de um sistema
nacional de estatisticas agricolas que produza dados
pertinentes e fidveis necessarios para elaborar, analisar,
e avaliar as politicas agricolas, bem como garantir o seu
seguimento e avaliagdo. O sistema atual das estatisticas
agricolas em Cabo Verde ndo responde de forma cabal
as suas necessidades.

Metodologia

A preparagdo do PLEAR_CAV obedeceu aos
principios de elaboracédo dos SNDS descritos nos manu-
ais de Parceria para o Desenvolvimento da Estatistica
no Século 21 (PARIS 21) e da elaboracao dos Planos
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Estratégicos para as Estatisticas Agricolas e Rurais
(PEEAR) elaborado pela Organizacio Das Nacoes Uni-
das para Alimentacéo e Agricultura (FAO) e pelo BAD.
Esta consonéancia na abordagem permitiu a integracao
do PLEAR_CAYV no SNDS do pais e foi elaborado em
trés etapas principais a saber:

e A primeira etapa ou fase de langamento tinha como
principal objetivo a elaboracdo de um roteiro, a
implementac¢do de uma estrutura de trabalho e
de um mecanismo de plaidoyer e de informacio
junto de todos os parceiros interessados;

¢ A segunda etapa ou fase de avaliagdo aprofundada
do Sistema Nacional das Estatisticas Agricolas
visava a preparagao do documento de avaliagio
do SNEA com base nas avalia¢ées dos subsec-
tores;

e A terceira etapa ou fase de planificacdo do
PLEAR_CAV tem como objetivos a preparagdo do
documento do PLEAR_CAV e do plano de financia-
mento para a implementacio do PLEAR_CAV.

A preparacdo do PLEAR_CAV foi baseada nos seis
principios seguintes:

1) um processo inclusivo e participativo;

1) uma formulagdo que toma em consideragdo a
procura e as necessidades prioritarias das politi-
cas nacionais de desenvolvimento;

111) uma correspondéncia entre os periodos de im-
plementagao do SNDS e do PLEAR_CAYV;,

iv) formulagdo pragmatica das propostas do plano
de acdo segundo as prioridades identificadas pe-
los atores do sistema das estatisticas agricolas
e rurais de Cabo Verde, v) a integracdo de uma
estratégia de financiamento da implementacio
do PLEAR_CAYV no processo do seu desenvolvi-
mento; e

vi) a elaborag¢do de um quadro légico bem como de
um conjunto de indicadores de resultados e de
analise de riscos para o seguimento e avaliagéo
da implementagao do PLEAR_CAV.

Avaliacao

Esta estratégia é estribada na andlise da organizacao
de toda a cadeia do sistema das estatisticas agricolas
(satisfacdo das necessidades dos utilizadores e decisores
em termos de dados necessarios para a avaliacdo das
opgoes, dos resultados e do impacto das politicas agrico-
las, a qualidade da informacio estatistica, os recursos
humanos e materiais, etc) e de apreender corretamente
as capacidades, os recursos e os constrangimentos ligados
a melhoria do sistema em referéncia. Contem propostas
para o desenvolvimento das estatisticas agricolas em
conformidade com as normas e praticas internacionais
no que diz respeito ao ambiente institucional, e aos pro-
cedimentos ou resultados que respondem as necessidades
prioritarias dos utilizadores.

A Lei das Estatisticas n° 35/VII/2009, de 2 de Marco
de 2009 define as condicoes de producio das estatisticas
e especifica o papel das diferentes estruturas e os me-

canismos de coordenacido, nomeadamente o Conselho
Nacional das Estatisticas (CNEST).
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O setor da agricultura é representado no seio do
CNEST pela DGPOG que deve animar a instancia
politica do SNEA. A Diregdo das Estatisticas e Gestao
de Informacio e a Direc¢ido de Estudos, Planeamento e
Cooperagao (DEPC) também sdo membros do CNEST.

A SNDS 2012-2016 articula-se a volta dos quatro eixos
seguintes:

e Consolidagdo do quadro juridico, institucional e
coordenacéio estatistica;

e Melhoria da producio estatistica e da analise de
dados;

e Promocao da comunicacao, difusdo e utilizacao de
dados;

e Reforco de capacidades em termos de recursos
humanos, materiais e financeiros.

Prevé-se que a préoxima ENDE cobrira o periodo de
2017-2021. Para permitir a integracio do PLEAR_CAV
no SNDE, recomenda-se que a sua implementacio abran-
ja o periodo 2015-2021.Assim, cobrira o periodo restante
do atual SNDE e na integra o periodo da préoxima geracio
da SNDE.

A lei atual do sistema estatistico nacional define sete
orgaos delegados do INE para a producéio de estatisticas
oficiais sectoriais nos seguintes dominios: produgio vege-
tal e animal, pescas, educacgio, saude, justica, emprego,
seguranca social e formacéo e trabalho. O MDR adotou-se
igualmente de um quadro legal para a recolha das esta-
tisticas agricolas com base na mesma lei. Esta institui
uma base juridica favoravel e clara para a recolha e a
difusdo das estatisticas agricolas.

Convém aqui referir que os principais produtores de
estatisticas agricolas que constituem o SNEA sdo: a
DSEGI, a divisao das estatisticas do INDP e a Direcao
Geral das Pescas bem como o INE. Existem também
outras estruturas quais sejam a Dire¢do dos Servigos de
Engenharia Rural e Silvicultura, a Dire¢do Nacional do
Ambiente, o Instituto Nacional da Investigacdo Agraria,
entre outros, que a montante fornecem informacgoes com-
plementares a DSEGI e ao INE

A DSEGI é o servico responsavel pela concegao e reali-
zacao dos inquéritos, enquadramento das equipas locais,
andalise e publicacdo dos resultados. A nivel local, as
Delegacoes sao responsaveis pela recolha de informacées
nos seus respetivos territérios, da digitacido dos dados re-
colhidos e do controle dos erros de digitacao e da coeréncia.

A DSEGI é também responsavel pela coordenacio de
toda a produgio das estatisticas agricolas e alimentares.
O Comité Nacional de Coordenacdo das Estatisticas
Agricolas (CNCEA) criado em Abril de 2013 permite
melhorar a producio das estatisticas agricolas através da
articulacio e coordenacdo das atividades dos diferentes
departamentos publicos e privados envolvidos na produ-
¢ao das estatisticas agricolas e do desenvolvimento rural

As informacées agricolas disponiveis atualmente néo
respondem de forma cabal as necessidades em informacoes
estatisticas necessarias para a concecdo e a implementacéo
das politicas agricolas. Elas se limitam principalmente
a producao vegetal e animal. As estatisticas relativas
a producio de horticolas e fruticolas, as estruturas de
exploragoes agricolas e aos dados microeconémicos ndo sao
abrangidas pelos métodos estatisticos atuais.
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Por fim é preciso sublinhar que as estatisticas do
setor agricola disponiveis sdo na sua maioria de baixa
qualidade. Os procedimentos de seguimento e avaliagéo
da qualidade da recolha, do tratamento e da difuséo das
estatisticas agricolas ndo sdo documentados e tdo pouco
s@o do conhecimento publico. As producées de estatisti-
cas agricolas também néao sdo objeto de uma avaliagao
periddica de especialistas nacionais e/ou estrangeiros.
De igual modo, os erros de sondagem néo sdo publicados
assim como os erros de recolha de dados que néo sao
nem avaliados nem documentados. Ainda, no que se re-
fere a consulta dos utilizadores ela néo é feita de forma
sistematica e nenhum inquérito de satisfacdo junto dos
utilizadores foi realizado até a data.

Para poder responder as necessidades dos utilizado-
res, as estatisticas agricolas deveriam ser produzidas
e disponibilizadas em tempo util, cobrindo as produ-
¢Oes vegetais e animais, as estruturas das exploragoes
agricolas, os utilizadores das producoes agricolas, os
dados econémicos (precos, transformacoes de produtos
agricolas, custo de produgéo e utilizagdo de fatores de
produgao) e ambientais (floresta e produtos florestais,
erosao, degradagao/melhoramento dos recursos naturais,
etc.). Elas deveriam, por conseguinte, permitir a distingao
entre as especializacoes realizadas no regadio e aquelas
realizadas no sequeiro

Missao e Visao

A anialise dos resultados da avaliacdo sectorial do
SNEA e a ambi¢do de Cabo Verde em desenvolver as
estatisticas agricolas e rurais permitiram a defini¢io de
uma visdo e de uma missio para a producgio e melhora-

mento do seu sistema de estatisticas agricolas e rurais,
como a seguir se indicam:

- Viséo : Um sistema nacional de estatisticas agrico-
las e rurais de qualidade, integrado e harmonizado, vi-
sando satisfazer a procura dos utilizadores e contribuir
para o desenvolvimento sustentavel do pais.

- Missao : Fornecer de forma sustentavel, em tempo
oportuno e de forma coordenada, as estatisticas agricolas
e rurais, objetivas, fidveis, coerentes, eficazes, pertinentes
e garantir o livre acesso aos dados estatisticos agricolas
e rurais a todos os utilizadores.

Objetivos estratégicos:

A analise dos constrangimentos identificados na fase
de avaliagdo do ENEAR (ndo esta na lista de siglas...)
permitiu a defini¢io de objetivos estratégicos bem como
apontar solugées as fragilidades do sistema. Estes obje-
tivos se resumem como a seguir se indica:

e Objetivo estratégico 1: Refor¢o do quadro legal
da organizacéio e da coordenacio das estatisticas
agricolas e rurais;

e Objetivo estratégico 2: Melhoria da producao e
da qualidade das estatisticas agricolas;

e Objetivo estratégico 3: Reforgo da disponibilida-
de e da motivacéo dos recursos humanos compe-
tentes;

e Objetivo estratégico 4: Reforco da infraestrutu-
ra estatistica e fisica para um melhor funciona-
mento dos servicos estatisticos; e

e Objetivo estratégico 5: Garantir o financiamento
das estatisticas agricolas.
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Plano de acao

O plano de acdo do PLEAR_CAYV pretende apoiar a imple-
mentacao de politicas de desenvolvimento do setor da agri-
cultura no sentido lato da palavra. Este plano de ac¢do visa
sobretudo a produgéo, o tratamento, a analise e a definigéo
de indicadores estatisticos que permitam avaliar o impacto
socioecondmico das politicas do setor e de melhor avaliar a
contribuicdo deste setor no produto interno bruto (PIB). O
PLEAR_CAV articula-se a volta dos seguintes eixos:

e Um programa de operacoes estatisticas integra-
das respondendo as necessidades prioritarias
dos utilizadores em termos de periodicidade e de
cobertura. Este programa cobre os recenseamen-
tos e os Inventarios, os inquéritos de estrutura, os
inquéritos das areas e de producio vegetal e ani-
mal, os inquéritos relativos aos recursos naturais
(pescas e florestas), os inquéritos relativos aos
mercados dos produtos agricolas e os inquéritos
particulares;

e Uma utilizagao intensiva dos recursos adminis-
trativos disponiveis e fiaveis;

e Uma atualizacdo metodoldgica dos diferentes
inquéritos as normas internacionais e melhoria
da qualidade das estatisticas agricolas;

e A renovacdo progressiva das amostras, do calculo
de coeficientes de variacio das diferentes varidveis
e, a documentacéo dos procedimentos, dos méto-
dos, dos conceitos, da defini¢do e do seguimento
da qualidade da recolha de dados, do tratamento
e da difusio das estatisticas agricolas;

e A integracdo efetiva do sistema das estatisticas
agricolas no sistema nacional das estatisticas
e o reforco da coordenacdo entre os diferentes
parceiros das estatisticas agricolas;

e O reforgo da visibilidade das estruturas de pro-
ducdo das estatisticas agricolas (a nivel central
e local)

e O reforgo das capacidades dos recursos humanos
das estruturas estatisticas do SNSA através do
recrutamento e formagao do pessoal. O plano de
recrutamento devera permitir, a termo, a DSEGI
de dispor de 9 quadros superiores (estatisticas,
agro-economistas), 5 técnicos médios e de 3 inqui-
ridores por ilha.

e A implementacgdo da estratégia necessitara de um
or¢camento para o periodo 2015 - 2021 estimado em
9,3 milhdes de Euros. Este orcamento inclui o finan-
cilamento do recenseamento geral da agricultura
(RGA)! atualmente em curso. O governo de Cabo
Verde, com o apoio dos parceiros de desenvolvimento,
deve assegurar a realizacdo desta estratégia,
nomeadamente através da mobilizacdo de recursos
necessarios a fim de obter e garantir o financiamento
das despesas de assisténcia técnica, de formacio
e de aquisicao de equipamentos e a realizacao de
operacgoes estatisticas de grande envergadura como
o RGA ou os inquéritos de estrutura. O governo
devera financiar o sistema de dados administrativos
e os inquéritos regulares bem como o funcionamento
das estruturas do SNSA, em particular os salarios
do pessoal responsavel pelas estatisticas agricolas;

! O recenseamento inclui os inquéritos tematicos previstos para 2016.
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e A identificagdo da origem de financiamento e das
necessidades em meios humanos (recrutamento e
formagao de especialistas de estatisticas agricolas)
e materiais para a implementacio desta estratégia;

e Um calendario de realizacdo das operacoes a le-
var a cabo e o reforco das capacidades de recolha
e de andlise de dados;

O programa de desenvolvimento das estatisticas
agricolas é ambicioso e indispensavel para o sucesso da
politica agricola em Cabo Verde. Exigira certamente
esforcos e motivacio de toda a equipa responsavel pela
sua implementacéo, tanto a nivel central como local. Esta
equipa necessitara de apoios dos diferentes servicos do
desenvolvimento rural, das pescas e do ambiente no seu
todo, mas também do INE e do Ministério das Financas
que sdo indispensaveis para o sucesso da implementacao
desta estratégia. O recrutamento do pessoal adequado é
sem duvida a chave do sucesso deste plano.

As propostas avangadas nesta estratégia deverdo, sem
equivoco, dar uma resposta global e coerente as fragili-
dades que conhece atualmente o sistema nacional das
estatisticas agricolas.

Plano de seguimento, avaliacao e sistema de
gestao de riscos

Para garantir que a estratégia atinga os seus objetivos,
que medidas corretivas, mesmo quando for necessario
proceder a sua eventual revisdo, sdo tomadas em tempo
util e de forma apropriada, o seguimento e a avaliacao do
PLEAR_CAV serdo apreciados através de: 1) cumprimen-
to do calenddrio de realizagdes das operacgoes previstas;
1) nivel de mobilizacdo de recursos; iii) melhoria da
qualidade das estatisticas agricolas; e iv) satisfacio das
necessidades dos utilizadores.

Com efeito, é imprescindivel que a DSEGI assegure a
elaboracao de relatérios anuais de atividades das estatis-
ticas agricolas, do CNCEA e também relatdrios referentes
a todas as operacgoes estatisticas do SNEA.

Um sistema de gestdo de riscos aos quais a implemen-
tacdo do PLEAR_CAV podera enfrentar, em particular, os
riscos ligados a mobilizac¢ao do financiamento, suficiente e
em tempo certo, para a materializacio desta estratégia. De
igual modo, a insuficiéncia na coordenacgfo e na cooperacao
entre os parceiros do SNEA, e a insuficiéncia de recursos
humanos, deverao ser questionados e colocados em cima
da mesa a fim de os evitar ou pelo menos minimiza-los.

Plano de sensibilizacao e de comunicacao

A estratégia representa uma oportunidade a nao
desperdicar para levar a cabo o “plaidoyer” a favor do
desenvolvimento das estatisticas agricolas, no sentido
de reforcar a confianga do publico em relacéo ao sistema
nacional de estatisticas agricolas, melhorar a conscien-
tizacao dos utilizadores sobre a pertinéncia e a utilidade
das estatisticas de qualidade para o desenvolvimento
agricola e rural, reforcar a utiliza¢io das estatisticas agri-
colas, informar as partes interessadas sobre as condi¢oes
e os desafios da implementacio da estratégia. A propria
preparacao do PLEAR_CAV ja constitui o primeiro passo
do plano de sensibiliza¢do e de comunicacio para o SNSA
em geral, e para a estratégia em particular. Este esforgo
devera ter continuidade ao longo da préxima fase que é
a implementacao da estratégia.
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O plano de sensibiliza¢do e de comunica¢ido tem como
objetivo melhorar a visibilidade das estatisticas agricolas
através de, entre outros: 1) divulgacio da estratégia junto do
publico, i1) organizacio de um dialogo regular entre os pro-
dutores e utilizadores das estatisticas agricolas, iii) previsao
de informacao regular junto de todas as partes interessadas
do SNEA sobre o avango dos projetos, iv) criacio de um site
Web especifico para o PLEAR_CAYV, v) apresentacdo do
PLEAR_CAV e das expectativas do MDR em relacio aos par-
ceiros de desenvolvimento e vi) ampla difusdo dos relatérios
metodologicos, de seguimento e de avaliagao.

1. Introduc¢ao e metodologia de elaboracao
do PLEAR_CAV

Introducao

O setor agricola em Cabo Verde desempenha um papel
importante na seguranca alimentar, nos rendimentos
das familias rurais e no emprego (50% do emprego sdo
rurais) e na redugdo da pobreza que é um fenémeno
essencialmente rural. Porém, o nivel de contribuicido da
agricultura no PIB que atualmente se estima em 8,2%,
é controverso. Alguns consideram que esta contribuigao
¢é subestimada sabendo que o setor assegura 50% do
emprego. E neste contexto que os sucessivos governos
sempre consagraram uma importancia particular ao de-
senvolvimento da agricultura. Isso manifesta-se através
dos elementos precursores de uma estratégia integrada
de desenvolvimento do sector agricola que sio partes
Integrantes tanto dos programas globais de desenvolvi-
mento como dos diferentes planos estratégicos setoriais
elaborados e implementados.

As autoridades nacionais de Cabo Verde com o apoio
dos seus parceiros de desenvolvimento, nomeadamente
a FAO, o BAD e o0 Banco Arabe para o Desenvolvimento
Econémico em Africa (BADEA) de entre outros, con-
tribuiram, durante varias décadas na realizacio de
investimentos no quadro do desenvolvimento da agri-
cultura irrigada. Esta agricultura, que nos anos 1980
representava uma parte infima do setor, conheceu nos
altimos anos um crescimento consideravel contribuindo
de forma significativa para a alimentacgio das populagoes
e também para o rendimento das populacoes rurais. Par-
ticularmente, a multiplicacdo de obras de mobilizacao
de dgua (barragens, perfuracoes, captacio de agua das
chuvas) e a massificacio da rega gota a gota contribuiram
fortemente para a disponibiliza¢io de produgées diversi-
ficadas de horticolas, tubérculos e frutas.

Devemos sublinhar que a producéo agricola e haliéutica
contribuem para a estabilizacdo de precgos dos produtos
alimentares. Neste contexto, o governo de Cabo Verde
integrou a agricultura nos programas globais de desen-
volvimento e nos diferentes planos estratégicos sectoriais.

A limitagéo dos recursos naturais, as condi¢ées clima-
ticas, os problemas ligados a 4gua e aos solos fazem com
que a agricultura seja vulneravel. Para além disso, a
agricultura tradicional é essencialmente uma agricultura
de sequeiro e de subsisténcia onde as principais culturas
s@o o milho e os feijoes. Ela é praticada nas exploracées
agricolas do tipo familiar e em pequenas superficies. Em
termos de producdo, o milho cobre em média 10% das
necessidades do consumo em cereais e com uma fraca
produtividade por causa da pouca utilizacdo de insumos
bem como a irregularidade e a fraca precipitacio.
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Todavia, a pratica da irrigacdo permitiu o desenvol-
vimento de culturas horticolas e fruticolas bem como o
melhoramento da produtividade. Nos ultimos anos, o
governo investiu muito no desenvolvimento das culturas
irrigadas e na utilizagdo de técnicas de rega gota a gota.

No que concerne a pecudria, ela é geralmente praticada
de forma extensiva e é constituida sobretudo de capri-
nos, com predominancia nas zonas aridas. Nas zonas
sub-humidas e himidas que apresentam uma produgio
forrageira relativamente abundante de gramineas, de
arbustos e de residuos agricolas, o efetivo pecuario é
mais diversificado e é constituido por bovinos, caprinos,
suinos e aves.

Por seu lado, o potencial haliéutico, situa-se entre os
36 000 e 44 000 toneladas.

No que diz respeito ao setor florestal, segundo o in-
ventario florestal nacional de 2013, a area de vegetacao
lenhosa é de 89.903 ha com uma producao de 805.100 to-
neladas de biomassa das arvores acima dos solos. Quanto
as potencialidades em produtos florestais ndo lenhosos,
atualmente elas néo sdo conhecidas devido a falta de um
inventario especifico e também de planos de gestao e de
ordenamento dos perimetros florestais.

Para lidar com os seus multiplos desafios, de entre os
quais, a pobreza, a inseguranca alimentar, as mudancas
climaticas e a degradacéo dos recursos naturais etc., o
governo de Cabo Verde através do MDR dotou o setor da
agricultura, da pecuaria, da seguranga alimentar e do
agronegoécio, de instrumentos de planificagdo sectoriais
que respondem aos objetivos estratégicos de desenvol-
vimento.

A visédo politica do desenvolvimento do setor da agri-
cultura, da pecudria, da seguranca alimentar e do agro-
negdcio, que se estriba no desenvolvimento sustentavel e
que integra as comunidades rurais, exige a identificagao
e a implementacdo de estratégias adaptadas, eficazes e
participativas que obedecam ndo sé aos parametros da
viabilidade econémica mas também de justica social e de
coeréncia ecologica.

A implementacao destes planos de desenvolvimento da
agricultura requer um sistema de seguimento e de ava-
lia¢ao dos instrumentos de politicas. Este sistema devera
ter as condi¢oes de produzir, de tratar, de analisar e de
divulgar os indicadores estatisticos coerentes e fiaveis que
permitem, de um lado, medir o impacto socioecondémico
das politicas do MDR e por outro de melhor avaliar a
contribui¢do do setor no PIB.

A elaboracdo da Estratégia Mundial para a melhoria
das Estatisticas Agricolas e Rurais é uma resposta as
insuficiéncias que se regista atualmente no sistema
nacional de estatisticas agricolas, e também para por
cobro as necessidades crescentes e diversificadas dos
utilizadores e sobretudo aquelas ligadas ao seguimento
e avaliacdo das politicas agricolas e rurais. Uma das
solucgées preconizadas para debelar esta situacdo é que
cada pais deve se dotar da sua prépria estratégia. A
comunidade internacional mobilizou-se para outorgar o
seu apoio na elaboracio das estratégias nacionais para
o desenvolvimento das estatisticas agricolas e rurais.

E neste contexto que Cabo Verde pretende dar uma
resposta global e coerente as fragilidades do seu sistema
das estatisticas agricolas através da elaboracdo de uma
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estratégia apropriada par o pais. Esta estratégia foi
preparada no quadro da assisténcia técnica fornecida
pelo BAD.

O objetivo da estratégia é ter um sistema de estatis-
ticas agricolas, produzindo dados pertinentes e fidveis
necessarios para elaborar, analisar, e avaliar as politicas
agricolas e garantir o seguimento e a avaliagio destas
politicas. O sistema atual das estatisticas agricolas em
Cabo Verde responde, com efeito, ainda parcialmente a
estas necessidades.

Neste contexto o PLEAR_CAV visa:

= disponibilizar estatisticas agricolas e rurais fia-
veis, respondendo as necessidades dos utilizado-
res;

= fornecer uma base para determinar as necessi-
dades de dados, as prioridades, as lacunas, as
duplicagoes, as fragilidades e as forcas do sistema
das estatisticas agricolas e rurais;

= definir programas estatisticas a curto e a longo
prazo para melhor formular as politicas e a tomada
de decisdo dos parceiros do desenvolvimento
agricola e rural;

= fornecer um quadro coerente e légico para con-
ceber e implementar o plano de desenvolvimento
das estatisticas agricolas e rurais;

Metodologia de elaboracio da Estratégia

A Estratégia Mundial para a melhoria das Estatisticas
Agricolas e Rurais estabelece um quadro de referéncia
para os sistemas estatisticos nacionais e internacionais.
Esta estratégia apoia-se em trés pilares, a saber:

1. A defini¢do de um conjunto de dados de base minimos
que permite responder as necessidades atuais e futuras
dos decisores e de outros utilizadores;

2. A integragao das estratégias agricolas nos sistemas
estatisticos nacionais através do desenvolvimento de uma
amostra mae para a agricultura e a implementacao de
um quadro de inquérito integrado; e

3. A sustentabilidade do sistema de estatisticas agri-
colas através da governanca e o refor¢o das capacidades
estatisticas

A formulacido do PLEAR_CAYV obedeceu aos principios
de elaboracdo dos SNDE descritos no novo manual de
PARIS 21 e no manual de elaboracdo dos PSSAR de-
senvolvido pela FAO em colaboragao com o BAD. Esta
consonancia de abordagem permitiu a integracédo do
PLEAR_CAV no SNDE do pais e foi elaborado em trés
etapas principais:

e A primeira etapa ou fase de lancamento que re-
sultou na elaboracdo de um roteiro, na imple-
mentacdo de uma estrutura de trabalho, e no
desenvolvimento de um mecanismo de plaidoyer
e de informacio junto de todos os parceiros inte-
ressados;

e A segunda etapa ou fase de avaliacdo aprofun-
dada do SNEA que tinha como principais objeti-
vos a preparacao e a avaliacdo do documento de
avaliacdo do SNEA com base nas avaliacoes dos
diferentes subsectores;
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e A terceira etapa ou fase de planificacdo do
PLEAR_CAV que cobriu os seguintes aspetos:
(1) a definicdo da visdo e da missdo, a prepara-
¢ao da sintese dos objetivos estratégicos e planos
de acdo baseados nos trabalhos dos subsetores,
(11) a preparagao do documento do PLEAR_CAV
integrando os resultados da etapa da avaliagao,
a missdo, a visdo, os objetivos estratégicos, o
calendario dos inquéritos, os planos de acao de-
vidamente orcamentados assim como os meca-
nismos de seguimento e de avaliagdo, o sistema
de relatérios, um plano de sensibilizacéo e de co-
municac¢io, assim como o plano de financiamen-
to para a implementag¢do do PLEAR_CAV.

O roteiro que foi produzido no inicio, antecedendo as-
sim o processo de elaboracdo do PLEAR_CAV foi fruto
de um numero importante de reunides com os responsa-
veis politicos, técnicos e administrativos de Cabo Verde,
bem como parceiros de desenvolvimento. O roteiro pro-
pde um quadro coerente para a formulagdo do PLEAR_
CAV que permitiu:

= definir a forma como os atores deveriam elabo-
rar o PLEAR_CAYV;

= definir a forma como as atividades deveriam ser
coordenadas;

= estabelecer um calendario realista para a elabo-
racao do plano e sua validagao; e

= Estimar o orgamento e identificar as origens de
financiamentos disponiveis para a elaboracio do
PLEAR_CAV

A preparacdo do PLEAR_CAV foi baseada nos seis
principios seguintes:

1. O processo sera inclusivo e participativo. Com efei-
to, o processo levado a cabo permitiu assegurar a par-
ticipagdo do conjunto dos atores e das partes interes-
sadas/stakeholders do sistema de estatisticas agricola
(considerada no seu sentido lado, incluindo os subseto-
res e os servicos descentralizados) favorecendo assim a
sua apropriac¢do a todos os niveis;

2. O PLEAR_CAV foi formulado tendo em considera-
¢do a procura e as necessidades prioritarias das poli-
ticas nacionais de desenvolvimento e os engajamentos
internacionais ou sub-regionais do governo em termos
de fornecimento de estatisticas assim como as recomen-
dacgdes internacionais existentes em termos de recolha,
compilacio e difusido das estatisticas

3. Os dois primeiros anos do periodo de implementa-
¢do do PLEAR_CAV (2015-2016) tiveram em conside-
racéo os elementos ja previstos no atual SNDS. E vice-
-versa, a revisdo a meio percurso do atual SNDE, que
esté previsto até o final de 2015, tera em conta as novas
propostas que fazem parte do PLEAR_CAYV. Os anos se-
guintes do periodo da implementac¢do do PLEAR_CAV
tiveram em consideracdo a duracio da segunda geracao
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do SNDE (2017-2021) e o seu conteudo representara
uma contribuicdo para os trabalhos de preparacgdo da
proxima ENDE, pelo menos no que diz respeito ao setor
da agricultura.

4. Os planos de agéo propostos foram elaborados de
forma pragmatica e realista, e segundo as prioridades
identificadas pelos atores do sistema das estatisticas
agricolas e rurais de Cabo Verde. Permitiu integrar
de forma apropriada os dispositivos de inquéritos e do
reforco das capacidades existentes.

5. O processo de preparagdo do PLEAR_CAYV integra
uma estratégia de financiamento para sua implemen-
tacao.

6. No ambito da problematica da gestdo baseada em
resultados, elaborou-se um quadro légico com alguns
indicadores de resultados bem como uma proposta de
analise de riscos para o seguimento e avaliacdo da im-
plementagao do PLEAR_CAV.

Quatro subgrupos de trabalho realizaram o diagnéstico
aprofundado do SNEA, através de estudos bibliograficos
e a realizagdo de inquéritos junto dos produtores e utili-
zadores potenciais de dados agricolas. Colaboraram com
os atores do sistema das estatisticas agricolas.

A pesquisa bibliografica foi feita através da recolha,
leitura e analise dos documentos disponiveis sobre a im-
portancia do setor agricola, as politicas e as estratégias
de desenvolvimento econémico e social, em particular as
estratégias e as politicas agricolas do pais, a organizacgio
do Sistema Estatistico Nacional (SEN) e do SNEA, a
utilizacéo das estatisticas agricolas nos documentos de
politicas nacionais de desenvolvimento, a ENDE, a legis-
lagdo sobre a producao e utilizacdo das estatisticas etc.

Os inquéritos basearam-se na preparacio de dois ques-
tionarios destinados respetivamente aos produtores e uti-
lizadores de dados estatisticos. O questionario dirigido aos
produtores de dados é constituido por perguntas que permi-
tem ressaltar opinides das pessoas interrogadas sobre o(s):

1. tipos de dados que produzem sobre a agricultura,
a pecudria, a seguranca alimentar e agronegocios,
as pescas e aquacultura, a floresta/silvicultura,
0s recursos naturais e agua e ambiente;

ii. periodicidade da recolha dos dados ;

métodos de recolha, de tratamento, de analise e
validacio dos dados;

1.

métodos e a periodicidade da difusio e da conser-
vacao dos dados;

1v.

v. comentarios de cada um dos inqueridos sobre o
seu sistema de trabalho (autoavaliacao) e sobre o
sistema nacional de produc¢io de dados (avaliagdo
do sistema); e

vi. ponto de vista dos inqueridos sobre as Forcas, as

Fraquezas, as Oportunidades e as Ameacgas do

sistema de producio das estatisticas agricolas e

rurais (analise FFOA)
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O questionario dirigido aos utilizadores de dados con-
tem perguntas que permitem ter opinides das pessoas
interrogadas sobre os seguintes aspetos:

1. tipos de dados que os diferentes subsetores da
agricultura mais necessitam;

1. método utilizado para obter esses dados e o ob-
jetivo da sua procura e utilizacao;

1. disponibilidade de dados e a possibilidade de
responderem as suas necessidades;

iv. opinides dos inqueridos sobre, os pontos fortes,
os pontes fracos/constrangimentos, as oportunida-
des e as ameacas do sistema de acesso aos dados
agricolas e rurais e sua utilizacio (andlise FFOA);

v. avaliacdo da adequacdo dos dados disponiveis
por cada entrevistado em relagdo aos critérios
de pertinéncia, acessibilidade, clareza, coeréncia,
comparabilidade, precisio, atualidade e pontua-
lidade, do nivel de desagregacao etc.

Os inquéritos foram realizados com base numa lista de
40 potenciais produtores e utilizadores de dados estatis-
ticos, constituidos por 25 institui¢oées publicas que tém
responsabilidades de produzir e que utilizam as estatis-
ticas agricolas, de 7 empresas privadas tendo atividades
no setor e que fornecem ao MDR as informacées sobre as
importacgoes dos fatores de producio agricolas, de 4 agri-
cultores proprietarios de unidades de exploracéo agricola,
incluindo uma cooperativa, de 2 ONG responsaveis de
microfinancas para as atividades do setor e de 2 parceiros
de desenvolvimento do pais que sio as representacoes em
Cabo Verde (a FAO e a Unido Europeia).

No total, 44 questionarios foram realizados por 19
produtores e 25 utilizadores. Quatro inqueridos responde-
ram simultaneamente ao questionario produtor e utiliza-
dor. Foram realizados contactos diretos de sensibilizacao
e de seguimento dos encontros, com os inqueridos para
preenchimento dos questionarios.

De igual modo foi concebido um questionario desti-
nado aos técnicos que trabalham na producéo de esta-
tisticas agricolas e da pesca e que serviu de base para o
inquérito junto de todos os quadros do INDP e do MDR.
Um total de 58 questionarios foi recebido (45 para
os subsetores producao vegetal, pecuaria, florestas e
recursos hidricos e 13 do subsetor das pescas). Ainda,
foram realizadas entrevistas com os atores chaves das
diferentes institui¢ées produtoras e utilizadoras das
estatisticas agricolas.

Organizacao da preparacio do PLEAR_CAV

A preparacido do PLEAR_CAV foi garantida pelas es-
truturas criadas pelo governo de Cabo Verde através da
resolucdo N° 77/2013, publicada no Boletim Oficial N°
32 de 19/06/2013 que instituiu a criacdo das seguintes
estruturas de governanca:

¢ O Comité Nacional de Coordenacdo das
Estatisticas Agricolas (CNCEA) que é pre-
sidido pelo Diretor Geral de Planificacao,
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Orgamento e Gestdo do MDR tendo como vice-
-presidente o Presidente do INE. O CNCEA
tem como missao:

e participar na implementacdo da SNDS como
um dos comités permanentes utilizadores-pro-
dutores, a fim de melhorar o papel dos utiliza-
dores de dados no desenvolvimento das estatis-
ticas nacionais;

e orientar a politica nacional de desenvolvimento
das estatisticas agricolas enquanto parte inte-
grante do Sistema Nacional de Estatisticas; e

e identificar as origens de financiamento para as-
segurar a execucdo das atividades agricolas.

¢ Um Coordenador Nacional da Estratégia
(CNE) para a melhoria das estatisticas agrico-
las e rurais bem como o seu Adjunto, respon-
saveis dos trabalhos administrativos e técnicos
ligados a implementacio da Estratégia no pais,
representados respetivamente pelo Diretor dos
Servicos de Estatistica e Gestdo de Informacio
do MDR e pelo responsavel das estatisticas
agricolas do INE.

e O Grupo Técnico de Trabalho (GTT) que é res-
ponsavel pelo tratamento das questoes de ordem
técnica e compreende os responsaveis dos servi-
cos produtores de estatisticas agricolas. O GTT
trabalha sob a responsabilizagdo do CNE.

Tendo em conta a complexidade do setor, quatro
Grupos Sub-Setoriais de Trabalho (GSST) foram cria-
dos nos setores e subsetores abaixo designados para
apoiar o trabalho das estruturas de governanga acima
mencionadas:

e GSST 1: para cobrir os dominios da Agricultura,
Pecuaria, Seguranca Alimentar e Agronegdcios

e GSST 2: para a Pesca e Aquacultura.

e GSST 3: para a Floresta/Silvicultura, Engenharia
Rural (recursos naturais e 4gua), e Ambiente.

e GSST 4: para o Desenvolvimento Institucional,
Recursos Humanos, Infraestruturas, Sistema de
recolha e de gestao de dados (recolha, tratamento,
validacdo, arquivo, difusio e sinteses dos dados).

Os membros do GTT de cada setor trabalharam nos seus
GSST respetivos. Quatro pessoas recursos (um por cada
GSST) e um consultor internacional foram recrutados
para apoiar o GTT e os GSST aquando da elaboracgio do
PLEAR_CAV. As pessoas recursos eram responsaveis
pela avaliagdo dos seus respetivos subsetores, avaliando
a procura e a oferta existente bem como a preparacgio
dos planos subsetoriais. O BAD acompanhou todo o
processo através da realizacido de missdes programadas
no quadro da implementagdo do Plano de A¢do para a
Africa da Estratégia Mundial.

O esquema a seguir indicado ilustra o organigrama da
estrutura de elaboracdo do PLEAR_CAV.
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Estrutura da governanca

Concelho Nacional
de Estatisticas

Presidéncia (MDR)

Vice (INE) do CNCEA (Comité Nat.
de Coordenagao de Estatisticas

Agricolas)

Coroe.Nac.daEstratégia
(MDR) & (INE) e

> CNCSA

> GTT

2. Avaliacao do Sistema das Estatisticas Agrico-
las e Rurais de Cabo Verde

2136000

A avaliacdo do sistema das estatisticas agricolas e
rurais de Cabo Verde permite obter um panorama da
organizagio do sistema estatistico agricola, avaliar a
qualidade das estatisticas agricolas produzidas em rela-
¢do ao codigo de boa conduta definido pelos organismos
internacionais, analisar o programa das estatisticas
agricolas e as metodologias utilizadas para a recolha de
dados estatisticos agricolas, identificar as prioridades
dos utilizadores tanto a nivel do plano de cobertura como
da qualidade da informacao solicitada e de apreender
corretamente as capacidades, os meios (organizacionais,
humanos, materiais e financeiros) e os constrangimentos
ligados a produgao de estatisticas agricolas: cadeia de pro-
ducio das estatisticas, concecdo dos inquéritos, recolha,
exploracdo, analise, difusdo, e avaliagdo da qualidade da
informacéo recolhida.

2.1 Organizac¢ao do sistema de Estatisticas Agri-
colas e Rurais

2.1.1 O Sistema Estatistico Nacional (SEN)

Em Cabo Verde a producéo e a utilizacdo de dados esta-
tisticos sdo reguladas por um conjunto de instrumentos
juridicos, quais sejam:

= A Lei do sistema estatistico nacional aprovada
pela Assembleia Nacional, em Marco de 2009;

= Osestatutos de funcionamento do INE aprovados
em Fevereiro de 2012;

=  Aimplementacdo e o funcionamento do Conselho
Nacional das Estatisticas (CNEST);
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= Os estatutos do CNEST aprovados em Fevereiro

de 2012, e o seu regulamento interno em Margo
de 2012;

= O regulamento da realizacdo de inquéritos es-
tatisticos pelas Entidades Publicas disponiveis
desde Fevereiro de 2012;

= Oregulamento do processo das contra ordenacoes
estatisticas de Junho de 2012;

= O regulamento da recolha direta coerciva das
informagoes estatisticas de Junho de 2012;

= O regulamento da aplicacédo do principio do sigilo
estatistico de Maio de 2010;

= O codigo de ética dos profissionais estatisticos
oficiais de Cabo Verde de Maio de 2010;

= A criacdo de 6rgaos delegados do INE (ODINE)
em 2012.

A Lei Estatistica n® 35/VI1/2009, de 2 de Mar¢o de 2009
define as condicoes de producgio das estatisticas e especi-
fica o papel das diferentes estruturas e os mecanismos de
coordenacdo. A Lei estatistica especifica claramente que
todos os dados estatisticos de caracter individual reco-
Ihidos pelo SNE sio estritamente confidenciais e que os
funcionarios do SNE devem obedecer o sigilo profissional.
A Lei definiu os 6rgaos seguintes do SNE: o CNEST, o
INE, o Banco de Cabo Verde e os 6rgaos delegados do INE.

O CNEST é o 6rgao do Estado que supervisiona e
coordena o sistema estatistico nacional. Fixa as linhas de
orientacdo nacional para o funcionamento das atividades
estatisticas e coordena as metodologias, aprovando os

F3151F53-A453-4FE4-9AFA-85B3BOCADSBB


https://kiosk.incv.cv

W MPRENSA HACIONAL DE CABO VERDE, SA

Documento descarregado pelo utilizador Edna (10.73.102.251) em 30-03-2016 18:32:44.
© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

I SERIE —N° 5 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 28 DE JANEIRO DE 2016 199

conceitos, as definicées, as classificacoes e outros instru-
mentos de coordenacio técnica. O CNEST é constituido
de 28 membros (produtores e utilizadores das estatisticas
agricolas) provenientes do setor ptblico, privado, ONG,
sindicatos e as universidades. O estatuto do CNEST
prevé a realizacdo de duas reunides ordinarias por ano e
a eleicdo do Presidente de trés em trés anos. De trés em
trés anos o CNEST deve submeter ao governo um rela-
torio sobre a avaliacdo do estado do SNE com propostas
de medidas a serem tomadas.

Todavia, o CNEST, no seu artigo 2° do regulamento
interno, prevé a possibilidade da implementacio de
sessoes especializadas que podem proceder a andlise de
problemas ligados a um dominio especifico e informar
os outros membros das decisdes tomadas bem como as
razdes que as justificam.

Entretanto, apesar deste quadro e as atribui¢ées do
CNEST, constata-se uma certa fragilidade no seu fun-
clonamento e uma auséncia de coordenacio efetiva e de
programacao do trabalho do SNE. Atualmente, e pelo
facto de ndo dispor nem de presidente, nem de recursos
necessarios, o CNEST néo funciona e ndo dispée de um
plano de trabalho anual/plurianual e tdo pouco de um
mecanismo de seguimento das atividades do SNE.

O artigo 22° da lei estatistico, precisa que o INE é o
6rgao executivo central da produgio e difusdo das es-
tatisticas oficiais no seio do SNE, dotado de autoridade
técnico independente com autonomia de gestdo adminis-
trativa, financeira e patrimonial, em conformidade com
os seus estatutos. Segundo esta mesma lei, e a excegdo
do Banco Central, os outros produtores de estatisticas
doravante sdo considerados como 6rgaos delegados do

INE (ODINE)

O INE tem a responsabilidade de definir, em concer-
tagdo com as outras estruturas, um conjunto minimo de
dados econémicos e financeiros anuais e de conjuntura,
respondendo ao standard de qualidade, em matéria de
periodicidade, de fiabilidade, de pertinéncia, de acessi-
bilidade, de coeréncia, de precisao, de comparabilidade,
de atualidade, de pontualidade, e de exaustividade.
Na qualidade de produtor de normas, promotor das
“boas praticas” e o guardido dos principios das esta-
tisticas oficiais do pais, o INE desempenha o papel de
catalisador do processo de producio e de difusido das
estatisticas oficiais.

O setor da agricultura é representado no CNEST pela
Direcdo Geral de Planificacao, Orcamento e Gestdo do
MDR. Trata-se da autoridade que anima a instancia
politica do Sistema Nacional das Estatisticas Agricolas
(SNEA). A Direcéao de Estatisticas e Gestédo de Informagéao
e a Direcdo de Planificacdo e Cooperacido sdo também
membros do CNEST. Porém, considerando que o INE é
também um dos principais utilizadores de dados do sec-
tor agricola, para além do seu papel de coordenacio do
SSN, ele é um dos atores indispensaveis para 0 sucesso
da ENSA.

A disponibilidade de textos legislativos e a existéncia
de organismos de coordenacgdo, no primeiro plano, dos
quais o Conselho Nacional da Estatistica, constituem
um grande requisito que explorados de forma eficaz e
eficiente poderdo melhorar a producéo, difusao e a utili-
zacao das estatisticas agricolas.
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2.1.2 A Estratégia Nacional de Desenvolvimento
da Estatistica

A atual Estratégia Nacional de Desenvolvimento das
Estatisticas (ENDE) para o periodo 2012-2016 é uma
sequéncia légica da agenda estatistica 2006-2011. Ela
foi elaborada gracas a uma abordagem participativa dos
parceiros do SNE (produtores, utilizadores e parceiros
técnicos e financeiros). O setor da agricultura também
participou ativamente na sua preparacao.

A ENDE visa dotar Cabo Verde, no horizonte 2016,
de um sistema estatistico capaz de produzir estatisticas
fiaveis, transparentes e comparaveis a nivel internacio-
nal. Permite igualmente ao governo de formular, imple-
mentar, seguir e avaliar os programas e os projetos de
desenvolvimento econémico e social. A ENDE 2012-2016
articula-se a volta dos 4 eixos seguintes:

=  Consolidacido do quadro juridico e institucional
bem como a coordenacio estatistica;

=  Melhoria da produgio e de analise de dados

=  Promoc¢do da comunicacao, difusio e utilizagio
de dados; e

= Reforgo das capacidades em recursos humanos,
materiais e financeiros.

O orcamento estimativo para a implementacio da presen-
te estratégia ronda os 2,2 bilhdes de escudos. As despesas
correntes de funcionamento das estruturas estatisticas
(salarios, consumiveis e outras despesas de funcionamento)
néo fazem parte do orgamento estimativo. Reconhece-se que
o custo das atividades programadas para o setor agricola foi
subestimado. Assim, a titulo de exemplo, as necessidades,
para o recenseamento agricola sio estimadas no orcamento,
em 110 milhées de escudos enquanto que o custo real seria
cinco vezes mais. O or¢gamento do atual SNDE para o setor
agricola devera, portanto, ser revisto por ocasido da sua
avaliagdo a meilo percurso para harmoniza-lo adequada-
mente com as necessidades do setor agricola. Entretanto,
aimplementacio da estratégia esta fortemente dependente
do financiamento externo. As suas prioridades sdo definidas
segundo as origens dos fundos existentes.

A proxima ENDE devera abranger o periodo 2017-2021.
Com o fito de integrar o PLEAR_CAV no SNDE, recomenda-
-se que o0 mesmo seja elaborado para o periodo 2015-2021.
Assim, cobrira o periodo restante da atual ENDE e todo o
periodo da préxima ENDE. Serd necessario fazer um tra-
balho de concordancia do PLEAR_CAV e da ENDE para o
periodo 2015-2016. A parte do PLEAR_CAV correspondente
ao periodo de 2017-2021 devera servir como input para a
elaboracéo da ENDE para o periodo em apreco.

Espera-se um forte engajamento tanto do Coordenador da
ENDE (sedeado no INE) como do PLEAR_CAYV que devem
trabalhar em estreita colaboracgéo para uma boa integracéo
do PLEAR_CAYV na ENDE (primeira e segunda geracgao).

2.1.3 As instituig¢oes de produgdo das estatisticas
agricolas do SNEA

O Ministério do Desenvolvimento Rural é o departa-
mento governamental que tem como fung¢éo de propor,
coordenar e implementar as politicas em matéria do
desenvolvimento rural, designadamente nos dominios
da agricultura, da pecudria, da floresta e da seguranca
alimentar e nutricional. A figura abaixo ilustra a estru-
tura organica do Ministério.
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Cabinete do

Ministro

Conselho Nacional
de Seguranca
Alimentar e
Nutricional

Conselhode
Ministério

Direcgdo Geraldo
Planeamento,
Orgamento e Gestdo
(DGPOG)

Direccéio Geral da
Agricultura e
Desenvolvimento
Rural (DGADR)

Delegacdes do
MDR

Instituto Nacional
de Investigacio e
Desenvolvimento

Secretariado Nacional
de

Seguranca Alimentare
Nutricional (SNSAN)

Direcgdo de Estudos
Planeamento e
Cooperagdo

Direcgdo de
Estatisticas e Gestdo
de Informagdo

Rural e Silvicultura

Direccdoda
Administracio e
Gestdo dos Recursos
humanos Financeiros
e Patrimoniais

Direccdo da Agricultura

Direccdo da Pecudria

Direcgdo de Engenharia

Direccdo Extensdo Rural
e Agronegocios (DSERA)

A Direcao dos Servicos de Estatistica e Gestdo de In-
formagao (DSEGI) do MDR ¢ a institui¢do responsavel
pela produgao das estatisticas agricolas. Esta diregao
produz estatisticas referentes a agricultura de sequeiro e
também dados sobre a producéo hortofruticola e animal.
Realiza atividades relativas ao seguimento da seguranca
alimentar, nomeadamente nas zonas vulneraveis. Estas
realizacdes relativas as estatisticas agricolas iniciaram
ao longo dos anos 80. Quanto as estatisticas referentes
as pescas, elas sdo realizadas pelo Ministério responsavel
por este setor. As bases juridicas para a producio e a di-
fuséo das estatisticas agricolas foram progressivamente
adotadas.

A nova lei do sistema estatistico nacional foi aprovada
em 1996. Esta lei atribui a responsabilidade de coorde-
nacio da producio de dados referentes aos setores da
agricultura, da silvicultura, da pecuaria e das pescas, ao
Departamento responsavel pelas politicas agricolas. O
MDR é reconhecido como 6rgéao produtor de estatisticas
setoriais (ODINE)

A portaria n°8/99 de 15 de Marco de 1999 designou
a Direcdo dos Servicos de Estatisticas Agricolas como
responsavel da coordenacao da producao das estatisticas
agricolas. Em 2009, a lei n°35/VII/09 de 2 de Margo, atual-
mente lel do sistema estatistico nacional, definiu sete
6rgaos delegados do INE para a producio de estatisticas
setoriais oficiais nos diferentes dominios a saber: produ-
¢do vegetal e animal, pescas, educacio, saude, justica e
emprego, seguranca social e formagao, e o trabalho. Esta
lei instituiu uma base juridica favoravel e clara para a
recolha e difusio das estatisticas agricolas.

Alei organica do MDR (Decreto 10/2013 de 26 de Feve-
reiro de 2013) define o mandato do setor da agricultura
em relac¢do ao conjunto do sistema estatistico nacional e
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assegura a DSEGI a missao de produzir, recolher, coor-
denar, tratar, difundir, analisar e publicar as estatisticas
setoriais em coordenac¢do com o INE. Esta Dire¢éo deve
produzir e colocar a disposi¢do dos utilizadores dados
estruturais e de conjuntura referentes aos sistemas de
produgao e da performance da agricultura. Como 6rgao
delegado do INE (ODINE), a DSEGI tem a responsabi-
lidade de organizar e executar os Recenseamentos Agri-
colas, e de produzir estatisticas florestais, da producio
vegetal e animal, estatisticas dos fatores de produc¢io
agricola e animal, estatisticas sobre o preco dos produtos
animais, sobre a situacio alimentar e outras estatisticas
de setores considerados necessarios.

Os principais produtores de estatisticas agricolas
a nivel do SNEA s&do: a DSEGI, a Divisdo das Esta-
tisticas do Instituo Nacional do Desenvolvimento das
Pescas (INDP), a Direcao das Pescas e o Instituto
Nacional das Estatisticas (INE). Existem também ou-
tras estruturas, nomeadamente a Direcdo dos Servi¢os
da Engenharia Rural e Florestas (DSERF), a Direcao
Nacional do Ambiente (DNA), o Instituo Nacional de
Investigacdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA), etc.
que fornecem informagées complementares a DSEGI
e ao INE.

De uma maneira geral a DSEGI é a principal estru-
tura responsavel pela producio de estatisticas agricolas
e a sua missio foi estabelecida através do decreto-lei
N°10/2013 de 30 de Fevereiro, sobre a reorganizacio do
MDR, nomeadamente:

- Coordenar, em colaborac¢ao com o INE, e de acordo
com a lei do sistema estatistico nacional, a realiza-
¢ao de recenseamentos e de inquéritos agricolas,
o seguimento e avaliacdo dos produtores do setor
agricola;
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— Produzir, centralizar e coordenar o tratamento e a
difusdo das estatisticas agricolas;

— Criar e desenvolver um sistema de informagoes
estatisticas necessdrias para os estudos do setor
agricola;

— Promover a recolha e a difusdo dos indicadores
estatisticos setoriais em colaborac¢ido com os outros
organismos competentes nesta matéria;

— Proceder a andlise e interpretacido de dados estatis-
ticos apropriados para o setor;

— Organizar e realizar os recenseamentos agricolas;
e

— Organizar um sistema de informacéo setorial do
MDR e outros organismos afins, em estreita co-
laborag¢ao com todos os intervenientes e parceiros
envolvidos.

A recolha de dados haliéuticos é assegurada pelo
Instituo Nacional de Desenvolvimento das Pescas
(INDP). A lei confere a este Instituto o estatuto de
ODINE para a producio e a difusio das estatisticas re-
lativas as pescas, em particular a atualizacio dos dados
das unidades de pesca artesanal e industrial e o forne-
cimento de estatisticas da captura e o esfor¢o da pesca
artesanal e industrial, dos navios de pesca artesanal e
industrial, das licencas de pesca, do stock de peixes e
outras estatisticas consideradas necessarias. Pela lei, o

. INDP tem a obrigacdo e a independéncia, de confiden-
¢ cialidade, de fiabilidade, da acessibilidade, de coordena-
¢ao, da racionalidade e da limitagdo da carga sobre os
inqueridos do sub-setor.

2.1.4 Organizag¢ao da producgdo das estatisticas
agricolas e rurais

O sistema de recolha de dados agricolas em Cabo Ver-
de é feito de forma descentralizado. Varias instituicoes
recolhem e compilam dados, utilizando essencialmente
as fontes administrativas. O sistema de producio das es-
tatisticas agricolas é apresentado pelo esquema seguinte:

Estatistica

da Pescas

Vulnerabilida
-de
Alimentar

(INDP/DGP)
Floresta

(DSERS) (SNSAN)

Produgéo
Superficie
Rendimento
de Culturas
DSEGI

Agua para
Agricultur
a

Prego Produtos
Agricolas (INE/

Factor de
Produgéo (Privado

Pecuari
a

DSEGI) INIDA-DGADR)

(DSP)

Em termos organizacional, a DSEGI é representada
a nivel das ilhas pelas estruturas de producio de esta-
tisticas que devem ser reforgadas com meios materiais
e técnicos.
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A nivel central, a DSEGI é responsavel, da concecdo, da
realizacdo dos inquéritos, do enquadramento das equipas
locais, da analise e da publicacgéo de resultados. A nivel local,
as delegacbes sdo responsaveis pela recolha das informa-
¢Oes, nos respetivos territorios administrativos, da digitagao
dos dados recolhidos e do controle dos erros da digitacio e
da coeréncia. O método classico da recolha continua ainda
em vigor (documentos e questionarios em papel) para todos
os tipos de inquéritos realizados. O tratamento e a analise
dos resultados dos diferentes inquéritos fazem-se a nivel
central nos servicos da DSEGI. Os resultados sdo publica-
dos em formato papel, com a apresentacio dos principais
resultados e uma andlise do conjunto das variaveis. Estes
resultados sdo conservados a nivel do servidor do MDR.

O papel das estatisticas nas Delegactes deve ser me-
lhor definido e refor¢ado tendo em conta que elas consti-
tuem uma unidade essencial na organizacio do sistema
das estatisticas agricolas.

O sistema de recolha das estatisticas haliéuticas é orga-
nizado pela Divisdo da Estatistica do INDP. Um conjunto
de institui¢ées interagem para a producio das estatisticas
haliéuticas, nomeadamente os operadores das pescas, a
capitania, a DGP e o préprio INDP. O sistema de recolha
das estatisticas haliéuticas apresenta-se como se segue :

Organigrama do sistema de recolha das estatisticas
haliéuticas

@ Produtores

Inquiridores

Alfandega

Capitania

Ao longo dos anos, o sistema estatisticos das pescas co-
nheceu importantes melhorias e adaptagoes. Entretanto,
a dinamica da industria da pesca, sua evolucéo e sua mo-
dernizacdo de um lado e o crescimento da procura em ma-
téria da pesquisa haliéutica e o plano de gestao dos recur-
sos haliéuticos (PGRP) de 2005, por outro lado, impéem
desafios ao nivel da procura de técnicas apropriadas para
a pesca, em geral, e para o sistema de estatisticas haliéuti-
cas, em particular. Torna-se necessario proceder a revisao
e atualizacdo do sistema das estatisticas das pescas a fim
de melhorar e de o adaptar as novas realidades.

2.1.5 Mecanismos de coordenacg¢ao entre utiliza-
dores e produtores das estatisticas agricolas

A DSEGI devera desempenhar o seu papel de coorde-
nacdo de todo o sistema da producgdo das estatisticas
agricolas e alimentares. Com efeito e por esta razio, em
Abril de 2013, o Comité Nacional de Coordenacéo das
Estatisticas Agricolas (CNCEA) foi criado para garantir
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a melhoria da producéo das estatisticas agricolas atra-
vés da articulagdo e da coordenacio das atividades dos
diferentes departamentos publicos e privados implicados
na producdo das estatisticas agricolas e do desenvolvi-
mento rural. Este comité é constituido pelas seguintes
instituigdes:

= Diferentes departamentos do MDR: Direcéo Geral
do Planeamento, Orcamento e Gestao (DGPOG)
e da Direcao Geral da Agricultura e do Desenvol-
vimento Rural (DGADR);

=  Direcio Nacional do Ambiente (DNA);

= Instituto Nacional do Desenvolvimento das Pes-
cas (INDP);

= Direcdo das Contas Nacionais (DCN) do INE; e

= Instituto Nacional da Investigacdo e de Desen-
volvimento Agricola - (INIDA).

Com efeito, no quadro do refor¢co da coordenacio entre
o INE e o MDR, existe um protocolo de acordo assinado
em Junho de 2013 entre estas duas institui¢des, com os
seguintes engajamentos:

=  Promover o desenvolvimento de estatisticas de
interesse comum as duas instituicées;

=  Promover a troca de informacées de carater téc-
nico-estatistico nos dominios de interesse comum
as duas instituigdes;

=  Promover ac¢ées conjuntas de formacao do pessoal
nos dominios relativos a implementacéo dos ob-
jetivos estabelecidos no dito protocolo.

Apesar de que a lei organica do MDR e a lei estatistica
atribuem a DSEGI o papel de coordenagéo das estatisticas
agricolas, esta ndo tem assumido na plenitude esta respon-
-sabilidade, tendo em conta que cada dire¢do produz as
suas informagoes quando necessitar e certas informagoes
pertinentes estido na posse de estruturas especificas ou de
quadros/técnicos, sem mecanismo de difusdo apropriado
as outras estruturas e sem coordenacdo da coeréncia do
conjunto de dados relativos ao setor agricola e rural. Existe,
claramente um problema de coordenacao do sistema de
estatisticas do setor ou dos subsetores..

Os responsaveis da DSEGI estdo conscientes da ne-
cessidade do reforco da coordenagio com outras diregoes
do MDR e outros organismos produtores de estatisticas
agricolas. Com efeito, é possivel criar sinergias e intera-
tividades que permitem conhecer melhor as disponibili-
dades dos dados estatisticos a nivel de cada entidade e
assim obter beneficios comuns.

2.1.6 Capacidades e meios humanos, materiais e
financeiros

Recursos humanos

A DSEGI dispée de uma equipa constituida, para além
do Diretor, de quatro quadros superiores, um quadro mé-
dio, um profissional da informatica e de trés supervisores.
Tem no seu ativo a realizagao de quatro RGA (1963, 1978,
1988 e 2004) e varios inquéritos sobre a agricultura.

Os quadros, supervisores e agentes de terreno possuem
grande experiéncia da realidade das diferentes ilhas o que
constitui uma vantagem consideravel. Os quadros agré-
nomos, estatisticos e especialistas da pecudria, de enge-

https://kiosk.incv.cv

nharia rural e da floresta do MDR tém um saber fazer e
conhecimento aprofundados da realidade do setor agricola
Cabo-verdiano; o que pode facilitar a implementagao de
um sistema de recolha de dados adaptado as realidades
dos sistemas de producéo agricola do pais.

O tamanho reduzido das ilhas e das zonas de producao
agricola facilita o seu conhecimento e o seu seguimento,
apesar da complexidade dos sistemas de produgao com
pequenas parcelas quase sempre cultivadas com varias
culturas em consorcia¢do. Ainda, sete dos quadros da
DSEGI tém uma ampla experiencia de inquéritos e de
recenseamentos agricolas e da pecudria e conhecem
muito bem o terreno.

Realizaram varios estudos pilotos para as estimativas
de produgao horticolas que podem constituir o ponto de
partida para o desenvolvimento futuro desta matéria.

Setenta e oito (78) % do pessoal que trabalha nas es-
tatisticas agricolas estdo nos subsetores da agricultura,
da pecuaria, da floresta e dos recursos hidricos. O se-
tor das pescas representa apenas 22% dos efetivos. Sao
constituidos de 46,6% de inquiridores, 6,9% de extensio-
nistas, e 39,6% tém a funcéo de coordenadores estatisti-
cos/quadros superiores?.

Nota-se igualmente que 60% dos técnicos dedicam-se
a 100% as atividades relativas as estatisticas agricolas
e os 40% restantes consagram em média 67% do seu
tempo aos trabalhos ligados as estatisticas. 66% do pes-
soal que trabalha nas estatisticas agricolas sdo do sexo
masculino e 36% tém mais de 45 anos, e 3% destes tém
mais de 55 anos. 7% do pessoal tem uma formacao supe-
rior e/ou média, enquanto que 36% e 19% tém apenas o
nivel secundario e primario, respetivamente, colocando
um problema sério a nivel da qualidade dos recursos
humanos, sobretudo a nivel descentralizado.

Infraestrutura, equipamentos e Tecnologia de
Informacao e de Comunicacao (TIC)

Existem dois sites para acolher as estatisticas agricolas
oficiais, um a nivel do MDR (www.mdr.gov.cv) e outro a
nivel do INDP (www.indp.cv). Os logiciels e outros siste-
mas informaticos em uso para o tratamento e analise de
dados sdo os seguintes: SPSS, CSPro, Access e Excel. A
tecnologia utilizada para recolher os dados de inquéritos
é a entrevista direta e a digitacdo de dados é feita ma-
nualmente. O nimero de computadores nas Delegagoes
é insuficiente.

A maioria dos produtores de dados interrogados pelo
GSST utiliza o logiciel Excel e/ou SPPS para fazer o trata-
mento e a analise dos dados produzidos, de entre os quais
33% e 29% utilizam o Excel e o SPSS. Alguns afirmaram
que utilizam os dois logiciels ao mesmo tempo, Excel e SPSS
para o tratamento de dados. Outros indicaram que utilizam
o apoio de institui¢es para o tratamento de dados.

A nivel descentralizado, os supervisores e inquiridores
as vezes sido confrontados com dificuldades de transporte
e outros meios de deslocagio o que ocasiona atrasos na
transmissdo do material de trabalho e na supervisao dos
inquéritos. Segundo os resultados do inquérito levado a
cabo junto dos técnicos, o transporte constitui uma das
principais preocupacoes. Os equipamentos disponiveis
estdo resumidos no quadro seguinte:

214,8% dos inqueridos nédo opinaram
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Quadro 1: Equipamentos disponiveis
para o transporte

1 0 1 0
0 10 2 0
0 0 0 0
8 12 4 0
1 0 1 0

Os servicos de estatisticas agricolas funcionam nos edi-
ficios das diferentes institui¢oes (INDP, MDR e Delega-
coes) e o espaco fisico existente aparenta ser apropriado,
mas carecem de outras condi¢des adicionais.

Os recursos financeiros

O financiamento do dispositivo nacional das estatisti-
cas agricolas é assegurado pelo Estado e pelos parceiros
bilaterais e multilaterais. Durante os ultimos cinco anos, o
orcamento reservado as estatisticas agricolas representava
0,5% do total do or¢amento do MDR. A falta de um plano
estratégico neste momento néo favorece a mobilizacio de
recursos orcamentais nacional, ou provenientes dos orga-
nismos internacionais. No orgcamento anual do Estado, em
média 20.000.000 ECV séo inscritos na linha or¢amental
para as estatisticas agricolas (9.000.000 e 11.000.000 ECV
< parao MDR e 0o INDP, respetivamente). A taxa de execugéo

anual varia de 50 a 70%. O financiamento externo mobili-

zado durante os dltimos cinco anos ronda os 400.000 USD.

136000 002600

Em suma e de uma maneira geral, podemos afirmar que
o setor das estatisticas agricolas de Cabo Verde enfrenta
os seguintes problemas em termos de capacidade e meios:

» Insuficiéncia de recursos financeiros e atraso na
sua mobilizac¢do para financiar as atividades es-
tatisticas. O orgamento anual reservado presen-
temente as estatisticas agricolas estd sujeito a
uma redugao de 50%. O essencial do orgamento
¢é utilizado para cobrir os salarios dos técnicos,
deixando pouca margem para financiar as ativi-
dades previstas/programadas. Por conseguinte,
existem lacunas nos mecanismos de controlo e
de seguimento dos inquiridores;

= Insuficiéncia de meios de transporte ;

= Mas condi¢bes de trabalho (no caso concreto
a falta de gabinetes para os inquiridores do
INDP), falta de equipamentos (exemplos: com-
putadores/ PAD em ntiimero insuficiente, proble-
mas de conexio a internet, etc);

= Falta de programas de formagédo para a melho-
ria de competéncias dos técnicos;

= Dificuldades em enviar e em receber os questio-
narios por causa da falta de recursos financeiros
e a localizacgio geografica das ilhas;

= Insuficiéncia de recursos humanos, em particu-
lar no que se refere ao pessoal técnico para o tra-
tamento e analise de dados.
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2.2 Anadlise das necessidades dos utilizadores em
estatisticas agricolas

Os dados estatisticos sobre a agricultura sdo muito
uteis para informar os poderes publicos nas suas deci-
soes a nivel nacional e internacional (para os acordos
Internacionais e trocas comerciais). Eles constituem
uma base indispensavel para a elaboracio de politicas,
particularmente a politica agricola.

Com efeito, os dados estatisticos agricolas sdo funda-
mentais para aclarar as decisbes em matéria de segu-
ranca alimentar, de investimentos, de comercializacao
e para a elaboragdo dos agregados macroecondmicos, e
avaliacdo do impacto dos programas implementados. O
pais regista atualmente uma procura crescente de dados
pertinentes e de boa qualidade para o setor em questao.

Os inquéritos levados a cabo junto dos principais uti-
lizadores das estatisticas agricolas permitiram identi-
ficar as necessidades atuais e futuros em matéria de
estatisticas agricolas e de definir as prioridades.

Nota-se que os utilizadores expressam algumas dificul-
dades em definir claramente as suas necessidades e, de
uma maneira geral, é a oferta que definitivamente deter-
mina a procura. Esta dissimetria entre os produtores e
os utilizadores traduz-se em comportamentos totalmente
diferentes. Para os assuntos ou dominios para os quais
as estatisticas est@o disponiveis (exemplos: demografia,
condi¢oes de vida das familias, pobreza, etc.) assistimos
as vezes a uma procura mais exigente (dados mais preci-
sos, mais desagregacio) enquanto que para os dominios
de pouca informagao também a procura é pouca.

2.2.1 Principais utilizadores das estatisticas
agricolas

Os utilizadores de dados agricolas constituem um grupo
diversificado, alargado, e em crescimento permanente.
Os dados que os utilizadores precisam, apresentam uma
forte diferenciacdo em relacdo ao nivel de precisio, de
sofisticacdo, e de diversificagido. As estatisticas agricolas
deverdo contudo, responder sobretudo as necessidades
das diferentes direc¢ées e organismos sob a tutela do do-
minio da agricultura, dos grupos interprofissionais, da
contabilidade nacional, das empresas de bens e de servi-
cos da agricultura, dos operadores e investidores do setor
agricola e agroalimentar e dos investigadores.

Os principais utilizadores das estatisticas florestais
sdo a DGADR, a DNA e as delegagoes do MDR, o INE,
os Municipios, os estudantes, os investigadores, as uni-
versidades, as ONG, a protecdo Civil, os camponeses, os
midias, as organizagoes internacionais e regionais.

Os principais utilizadores das estatisticas da engenha-
ria rural sdo a DGADR, a DNA e as delegacdes do MDR,
a Agencia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS), os
Municipios, os estudantes, os investigadores, as univer-
sidades, as ONG, a protec¢éo Civil, os camponeses, os mi-
dias, as organizacgdes internacionais e regionais.

Os principais utilizadores das estatisticas do am-
biente sdo o Ministério do Ambiente Habitacdo e
Ordenamento de Territério MAHOT), a DNA, a Direcéo
Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU), ANAS, MDR (DGADR, DGPOG,
Delegacgtoes), Ministério das Infraestruturas e Economia
Maritima (MIEM) (DGP, INDP), Ministério do Turismo
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Industria e Energia (MTIE), ONG, as empresas (pu-
blicas e privadas) as universidades, os estudantes, os
investigadores, os professores, os camponeses, as asso-
cia¢bes comunitarias, a Prote¢do Civil, os organismos
internacionais (Programas, projetos, estudos), os servi-
¢os de comunicacao social/Midia.

A nivel internacional, os principais solicitantes de
dados agricolas sdo a FAO, o Banco Mundial, a EU e 0 BAD.

2.2.2 As politicas do desenvolvimento agricola
de Cabo Verde

Cabo Verde dispde de planos e de visdo para o seu de-
senvolvimento econdmico e social. Para o setor agricola e
florestal, Cabo Verde dispde de varios planos e programas
setoriais: o Programa de Agao Florestal Nacional (PAFN),
o Programa de Ac¢do Nacional de Luta Contra a Deserti-
ficagdo (PAN-LCD), a Estratégia e o Plano de Agao sobre
a Biodiversidade; a Estratégia e o Programa de Ag¢éo Na-
cional da Adaptacao as Mudangas Climaticas (NAPA), o
Segundo Plano de A¢édo Nacional para o Ambiente (PANA
II), o Plano Nacional de Energia Doméstica (PNED), o
Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Agricultura
e das Pescas (PEDA), o Plano Nacional de Investimento
Agricola (PNIA), a Estratégia Nacional de Desenvolvi-
mento de Estatisticas de Cabo Verde (Agenda estatistica).

Visao Cabo Verde 2030

A semelhanca do forum 2030, a conferéncia de 2014
sobre a visdo de Cabo Verde 2030 visa engajar todos os
parceiros do desenvolvimento deste pais a volta do dia-
logo sobre o estado da economia e as estratégias da sua
transformacéo. Cabo Verde enfrenta atualmente novos
desafios. O crescimento econdémico estd numa fase de
desaceleracdo, passando de 4% em 2011 a 1,2% em 2012
e entre 0,5-1% em 2013 e com alguns sinais antecipando
uma melhoria em 2014 (crescimento e desenvolvimento
das atividades econémicas de alto valor acrescentado).

De entre os quinze temas retidos na serie de didlogos
estratégicos para a preparacdo da futura Conferéncia
da visdo 2030 de Cabo Verde, quatro estdo diretamente
ligados a agricultura: o futuro do agroalimentar, as mu-
dancgas climaticas, o desenvolvimento do setor das pescas
e as oportunidades no cluster agroalimentar.

Programa do Governo 2011-2016

O programa do Governo 2011-2016 atribui uma impor-
tancia capital ao setor agricola, considerando que a con-
servacao e o desenvolvimento dos ecossistemas das ilhas
de Cabo Verde e a evolucdo dos seus recursos naturais
constituem uma preocupacdo central do governo. Assim,
neste programa, o governo continuara a promover a moder-
nizacdo da agricultura, a mobilizacao da agua através da
construcao de novas barragens, a extensao da area irrigada
e técnicas de irrigacdo gota a gota, a instalacio de estufas
e de culturas hidropénicas, o melhoramento genético dos
animais, a producio forrageira e a alimentacio animal.

O Documento de Estratégia de Crescimento e de
Reducio da Pobreza (DECRP III) 2012-2016

O Documento de Estratégia de Crescimento e de Re-
ducio da Pobreza (2012-2016) é composto de cinco eixos
estratégicos: (1) a promogio da boa governacio; (i1) a
promocao da competitividade; (ii1) o desenvolvimento e a
valorizacao do capital humano., (iv) a melhoria e o desen-
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volvimento das infraestruturas de base e a promocao do
ordenamento de territério e a conservacio do ambiente e
(v) a melhoria do sistema de protecio social. O documento
prevé um mecanismo de seguimento-avalia¢io para a sua
implementacdo, e para medir os progressos realizados.

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento da
Agricultura e das Pescas (PEDA) 2005-2015.

Em conformidade com o DECRP, o PEDA (2005-2015)
fundamenta-se na valorizacgao integrada e participativa
das Zonas Agro-Ecolégicas (ZAE) e da Zona Econdémica
Exclusiva (ZEE), visando melhorar as condic¢bes de vida
das populagoes. Assenta-se sobre 5 eixos estratégicos e
coerentes com os quatro pilares do Programa Detalhado
de Desenvolvimento da Agricultura Africana (PDDAA),
nomeadamente:

» O acesso e a gest@o sustentavel dos recursos
naturais (hidricos, fundiarios, vegetais, animais
e haliéuticos);

» Avwvalorizacao dos produtos agricolas e das pescas;

= A promocgdo da investigacio para o desenvolvi-
mento e a difusdo de tecnologias apropriadas;

= O reforcgo dos servicos de apoio socioecondémico; e

= A garantia da seguranc¢a alimentar de forma
sustentavel para as populacées, em particular
para as pessoas mais vulneraveis.

Plano Nacional de Investimento Agricola (PNIA)
2011-2015

O PNIA 2011-2015 traduz o engajamento politico fir-
me do governo em realizar importantes investimentos
nos subsetores agricola, haliéutico, silvicola e animal,
com vista a um crescimento sustentavel para reduzir a

pobreza, e participar assim na realiza¢do dos objetivos
do DECRP e do PEDA.

Abrange todos os dominios de: produgéo vegetal (agri-
cultura e silvicultura), animal e haliéutica. O PNIA
considera os dominios transversais como o reforco institu-
cional, a pesquisa e a vulgarizacao agricola, e integra nos
programas as dimensdes do género, ambientais e sociais
a fim de garantir a sustentabilidade das suas realizacées

O sistema de seguimento-avalia¢do do PNIA é consti-
tuido por uma série de quarenta e nove (49) indicadores
que devem ser medidos com uma periodicidade pertinen-
te, 0 que permite a sua analise e numa ultima instancia,
atomada de decisoes. O calculo destes indicadores devera
ser acompanhado da definicdo das fontes de dados de
base e das metodologias de recolha de dados bem como
a partilha de responsabilidades na recolha dos mesmos.

Estratégia Nacional para a Seguranc¢a Alimentar
e Nutricional (ENSA) 2003-2015

Em 2004, o Governo adotou a Estratégia Nacional para
a Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSA) que tem
como objetivo criar as condigdes para uma seguranga
alimentar sustentavel e de reduzir estruturalmente a
pobreza e as desigualdades em Cabo Verde. Esta es-
tratégia suportada pelo Plano Nacional de Seguranca
Alimentar (PNSA) que cobre o periodo de 2007-2011
visa: (1) otimizar a valorizacido dos recursos naturais,
(i1) diversificar a agricultura e (i11) aumentar de forma
duradoira a producdo haliéutica.
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Plano da Ac¢ao Florestal Nacional (PAFN) 2001

O Plano de Ag¢ao Nacional Florestal tem como objetivos
maiores a inversao do processo da desertifica¢do, de res-
tabelecer o patrimoénio ecolégico e de explorar de forma
racional e a longo prazo os recursos naturais. O programa
articula-se a volta de eixos verticais, tais como: o silvo-
-pastoralismo, a energia lenhosa, a agro-silvicultura, a
madeira, os produtos nio lenhosos e a gestao das reservas
naturais.

O Programa de Acao Nacional de Luta Contra
a Desertificacao (PAN/LCD), atualizado em 2015

O programa de A¢do Nacional de Luta Contra a Deser-
tificacdo resulta do equilibrio das a¢oes implementadas
pelos diferentes atores e de uma consulta massiva reali-
zada a nivel do pais, com o envolvimento das populacées
afetadas pela desertificacio e pela seca.

O Segundo Plano de Ac¢iao Nacional para o Am-
biente (PANA II) 2004-2014

O segundo Plano de A¢do Nacional para o Ambiente de
2004-2014, constitui um documento estratégico completo
e multidisciplinar. Foi elaborado com a participacio e o
engajamento de todos os atores e reflete uma forte inter-
-relacdo das questdes ambientais nos setores econémicos,
sociais e politicos e assegurando a sua implicagdo direta
e indireta no fragil ecossistema natural de Cabo Verde,
como Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento
(SIDS). O PANA 1II, com o horizonte de 10 anos (2004-
2014), tem como objeto geral, dotar o pais de uma estra-
tégia que ira promover a utilizagio racional dos recursos
naturais e a gestdo duravel das atividades econdémicas.

O Programa Nacional de Promoc¢ao das Ener-
gias Domésticas (PNED) 2009-2014

Este programa foi elaborado no quadro do Programa
Regional de Promog¢éao das Energias Domésticas e Alter-
nativas no Sahel (PREDAS). O PNED tem como objetivo
principal o de ajudar os Estados membros do Comité
Inter-Estado de Luta contra a Seca no Sahel (CILSS),
a se organizarem de forma profissional e concertada,
promovendo o aprovisionamento duravel e a utilizagao
racional das energias domésticas na perspetiva da re-
ducio da pobreza e da prote¢do do ambiente e com vista
a conceber, adotar e implementar um plano estratégico
para as energias domésticas.

O Plano de gestao dos Recursos da Pesca (PGRP)
2004-2014

O Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca (PGRP)
2004-2014 constitui o documento de referéncia da politica
nacional das pescas. Este tem como objetivo especifico o
aumento do valor da produc¢ao nacional, a diminui¢ao do
défice da balanca de pagamentos, o aumento da seguran-
¢a alimentar e do emprego.

O PGRP define, em func¢ao de cada tipo de pesca, os
objetivos a alcangar bem como as medidas de gestao. Com
o apoio do Projeto Regional das pescas na Africa Ocidental
(PRAO), a DGP iniciou em 2012 o processo de revisio
do PRGP tendo como principal objetivo a redefinigao,
de entre outras, das medidas de gestdo, em cada tipo
de pesca, visando a sua atualizagdo e sua conformidade
com os imperativos da gestdo sustentavel dos stocks
haliéuticos. Com efeito, é de realcar que atualmente, os
recursos haliéuticos de Cabo Verde sdo, na sua maioria,
amplamente explorados ou sobre-explorados. E o caso,
por exemplo da lagosta costeira, da lagosta rosa de pro-
fundidade e de algumas populagoes de peixe demersais
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costeiros. Estes recursos representam a principal riqueza
natural do pais e constituem, igualmente a fonte essencial
de proteinas na alimentacio da populagao.

2.2.3 Necessidade de seguimento e de avaliagdo
das politicas de desenvolvimento agricolas e rurais

Os diferentes planos de desenvolvimento agricola e
rural precisam de um sistema de informacao estatistica
performante, que permite apreciar os resultados obtidos
em relacdo aos objetivos e de avaliar os impactos das di-
ferentes medidas tomadas no quadro da implementacao
destes planos.

A analise do comportamento das exploragdes agricolas
em relacdo as diferentes medidas de politicas agricolas
permite avaliar, precisar e eventualmente de reorientar
estas medidas, com o intuito de garantir uma melhor
eficacia e uma boa realizacio dos objetivos.

Os modelos de exploragoes representativas em fungao dos
diferentes tamanhos (pequenos, médios e grandes) e segundo
os seus destinos (comerciais, de subsisténcias, animais, etc)
constituem um instrumento importante para a compreen-
sao do comportamento dos agricultores na realizacdo dos
objetivos de producio e de exportacdo de produtos agricolas
e de investimentos, tal como fixados nos diferentes planos
de desenvolvimento agricolas, em relagdo as alternativas
de politicas agricolas e da introdugdo de novas tecnologias
(sementes selecionadas, irrigacgéo localizada, etc.)

Estes modelos permitirdo igualmente apreciar os
impactes das medidas de politicas e de mudancas de
condig¢oes do mercado dos produtos agricolas (em parti-
cular as variagoes do preco) tanto a nivel nacional como
internacional, nas explorac¢ées agricolas. Para serem
representativos das diferentes ilhas de Cabo Verde,
estes modelos devem ter em consideracéo a diversidade
geografica das condi¢des de producio agricola.

A modelizacdo setorial, qui¢ca a modelizagio do equili-
brio geral, seria de uma grande utilidade para a avaliagédo
das politicas agricolas, a compreensao do funcionamento
dos subsetores da agricultura, a fim de identificar as
oportunidades e os constrangimentos, e a implementacao
dos planos de desenvolvimento agricola.

Por outro lado, a agricultura é o principal utilizador da
agua. A sua utilizacao pelas diferentes culturas permite
avaliar a rentabilidade econémica e financeira dos equi-
pamentos hidroagricolas e de calcular as quantidades da
agua efetivamente consumidas pelo setor agricultura.

A construcao deste modelo necessitara de dados de cada
tipo de cultura, da utilizacdo dos inputs, dos trabalhos
agricolas por cada periodo ou ciclo de cultura, das possi-
bilidades de financiamento e do cash-flow, dos recursos
das exploragdes agricolas em termos de mio-de-obra,
terra, Agua e capital, os precos dos produtos agricolas
durante as diferentes etapas da comercializagio, das
tecnologias utilizadas e das diferentes operacoes agricolas
levadas a cabo pelos agricultores, do ambiente econémico
do agricultor (taxa de cambio, taxa de juro, depreciagao
de precos, etc) e das utilizacées nas producoes agricolas
(consumo humano, nivel de stocks produtores e perdas).

2.2.4 Agricultura Cabo-verdiana e divisdo admi-
nistrativa

O arquipélago de Cabo Verde é constituido por 10 ilhas,
sendo 9 habitadas e de 13 ilhéus, situado a cerca de 450
Km da costa ocidental africana. As ilhas sdo de origem
vulcanica e ocupam no seu conjunto uma superficie total
de 4.033 Km? e uma zona econémica exclusiva de 734.265
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Km?. As ilhas estdo divididas em dois grupos: o grupo
de Barlavento que compreende as ilhas de Santo Antéo,
S. Vicente, Santa Luzia, S. Nicolau, Sal e Boavista e o
grupo das ilhas de Sotavento que inclui as ilhas do Maio,
Santiago, Fogo e Brava.

O clima do arquipélago é do tipo subtropical seco,
caraterizando-se por uma curta estagdo das chuvas
(Julho a Outubro) com precipitagdes irregulares, mal
distribuidas no espago e no tempo, por vezes torrenciais,
provocando erosio de solos. A pluviométrica média anual
varia de 60 mm nas ilhas planas a 240 a 550 mm nas
ilhas montanhosas.

Segundo o Censo de 2010, a populagao residente to-
talizava na altura 491.575 habitantes, com 63,4% com
1dade inferior a 30 anos. Santiago é a ilha mais povoada,
com perto de 55,7% da populagao total, seguido de Sao
Vicente e Santo Antao com 15,5% e 8,9% respetivamen-
te. Em 2000, a populacio agricola representava 46% da
populacéo total ou seja 199.842 pessoas. A densidade da
populacio era de 122 hab/ Km? e a taxa de crescimento
médio anual da populacéo era de 1,2% entre 2000 e 2010.

Asterras cultivadas representam apenas 10% da superficie
do arquipélago, ou seja cerca de 38.969 ha com 25.828 ha
destinada a agricultura de sequeiro, 3.350 ha irrigaveis, e
cerca de 9.791 para o pastoralismo. A agricultura de sequeiro
é praticada nas exploragoes agricolas do tipo familiar com
uma superficie média de apenas 1,19 ha, tendo como princi-
pal cultura a consociacio do milho e feijoes (95% das terras
cultivadas). A producio do milho, tnico cereal produzido
em Cabo Verde, cobre em média 10% das necessidades do
consumo em cereais. A produtividade média das culturas de
sequeiro é muito baixa, na ordem dos 300 Kg/ha e 200Kg/ha,
para o milho e os feijées respetivamente.

As principais culturas irrigadas sdo a cana sacarina, a
banana e as culturas horticolas. Nestas culturas, o estru-
me é utilizado em 66%, as sementes melhoradas em 44%, e
os adubos e pesticidas em 38%. A bananeira e a papaia séo
as fruteiras mais importantes em Cabo Verde. A papaeira
é cultivada essencialmente na ilha de Santiago. O cafeeiro
e a videira encontram-se cultivados de forma dispersa e
com maior concentracao na ilha do Fogo.

A area ocupada pelas florestas é estimada em cerca de
22% do territério nacional (89.903 ha)

O Governo atribui uma importancia crescente aos
investimentos nos perimetros irrigados, com prioridade
para a técnica da gota a gota e os reservatorios nas zonas
altas, permitindo respetivamente, diminuir as perdas de
agua e o aumento das superficies irrigadas. Os resultados
conduziram ao aumento da produgdo agricola numa es-
cala média, e a expansao das superficies irrigadas gracas
ao sistema de rega gota a gota e voltada para o mercado.

Em Cabo Verde, a pecuaria é praticada de forma
extensiva e concentra-se sobretudo nas zonas aridas. O
efetivo pecudrio é constituido principalmente de peque-
nos ruminantes, maioritariamente caprinos. As zonas de
pastagens que se situam nas zonas aridas sio principal-
mente os perimetros florestais e constituem a principal
fonte forrageira. O défice forrageiro é estrutural, mesmo
nos anos de pluviometria normal. A disponibilidade for-
rageira constitui um dos grandes constrangimentos que
limitam o desenvolvimento da pecuaria em Cabo Verde.
Nas zonas subhumidas e htimidas, pelo facto da presenca
relativamente mais abundante de gramineas, de arbustos
e de residuos agricolas, o efetivo pecudrio é constituido
de bovinos, caprinos, suinos e aves.
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De uma maneira geral, as pastagens degradam-se
devido a um efetivo pecuario superior a capacidade de
carga e sob o efeito das mudancas climaticas, A criac¢io
de suinos estda em expanséio dada a introducéo de novas
racas. Nota-se, nestes ultimos tempos uma tendéncia na
diversificacdo da pecudria, com espécies como o coelho,
patos e perus assim como a apicultura. A avicultura
continua maioritariamente tradicional e a avicultura
intensiva é asfixiada pela importagdo massiva de frangos.

Os recursos florestais desempenham um papel de
relevo na luta contra a desertificacio, na reconstituicio
da biodiversidade e da cobertura vegetal, na satisfacio
das necessidades energéticas e forrageiras e no desen-
volvimento da producéo agro-silvo-pastoril contribuindo
para a melhoria das condi¢des de vida das populagoes,
através da satisfacdo das necessidades das populacoes
em combustivel lenhoso, em forragens e em madeira para
carpintaria. Acrescenta-se ainda a contribui¢do signifi-
cativa na modificacdo da paisagem cabo-verdiana e na
melhoria dos servigos ambientais globais, nomeadamente
na sequestracgdo do carbono e na reciclagem da agua.

O setor das pescas desempenha, por seu lado, um papel
estratégico no desenvolvimento econdémico do pais. Ape-
sar da sua fraca contribui¢do no produto interno bruto
do pais, este setor emprega em Cabo Verde cerca de 5,2%
da populacéo ativa e 2,1% da populacao total. Contribui
de forma significativa nas exportagoes totais de bens do
pais. A pesca permite um consumo anual per capita de
26,5 Kg/habitante, contribuindo assim para a reducao
do nivel da malnutri¢do da populacao. Para além disso,
a pesca sempre teve uma importancia socioeconémica
particular para as comunidades costeiras de Cabo Verde.

O potencial de producio deste setor é estimado em cer-
ca de 36000 a 44000 toneladas com 56-70% constituidos
principalmente por espécies de atum. Em Cabo Verde, a
exploracéo dos recursos haliéuticos esta no limite das suas
capacidades. Dai a importancia de garantir a boa gestao de
modo a ndo colocar em risco o stock desses recursos. Neste
sentido, torna-se necessario ter dados fiaveis sobre o esforco
da pesca com vista a determinar indicadores para apoiar
o Governo na gestao estratégica dos recursos haliéuticos.

2.2.5 Informacées necessarias param a contabi-
lidade nacional

O INE é o responsavel pela elaboracao das contas nacio-
nais, de entre as quais, as do setor agricola. As informacées
disponiveis sobre o setor da agricultura e agro-industria
abrangem apenas o campo das producdes de sequeiro e
do comércio exterior. A contribui¢io do setor agricola na
economia cabo-verdiana é estimada em cerca de 8% do PIB
apesar de participar com mais de 80% do emprego no meio
rural. Ao longo dos anos, as informacoes sobre as contri-
buiges do setor agricola para as contas nacionais foram
consideradas como subestimadas e os dados sdo poucos
fiaveis. Este cenario justifica-se pelas seguintes razoes:

= auséncia de dados recolhidos regularmente,
seguindo uma metodologia estatisticamente va-
lidada para as produc¢ées outras que as culturas
de sequeiro;

= auséncia de documentos metodoldgicos utilizados;

= varias estimativas sdo baseadas em parametros
antigos, metodologias variaveis, amostras redu-
zidas ou hipéteses néo verificados; e

= estatisticas da pesca nio sdo produzidas de for-
ma regular e pecam em termos de cobertura, em
particular no que diz respeito a pesca artesanal.
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A conta satélite da agricultura

As contas satélites agricolas constituem uma base esta-
tistica importante para as andlises econémicas retrospeti-
vas e previsionais sobre a agricultura. A elaboracao desta
conta necessita uma grande cobertura estatistica e uma
forte colaboracgéo entre o MDR e o INE. Ela precisa igual-
mente que seja definida uma metodologia e a preparacio
de matrizes das necessidades em informacoes estatisticas.

Alguns dados estatisticos pertinentes infelizmente ndo
estao disponiveis, como por exemplo a utiliza¢io dos inputs
(adubos, pesticidas, agua, combustivel, eletricidade, gaz,
etc), de algumas produgdes destinadas a alimentacgéo do
efetivo pecuario (forragens, zonas de pastagem e florestas)
do autoconsumo, do custo de producao das culturas e da
pecuaria, dos precos dos produtos agricolas nas diferentes
etapas de comercializacdo (no produtor, a grosso e a re-
talho), os investimentos na agricultura e os rendimentos
dos agricultores. Para fornecer informacées estatisticas
fiaveis e pertinentes para as necessidades, ainda nio co-
bertas, para a efetivacdo destas contas, sdo necessarios a
realizagdo de trabalhos e inquéritos nesta matéria.

As Contas Nacionais Trimestrais (CNT) da
agricultura

As Contas Nacionais Trimestrais sdo solicitadas pelos
atores econémicos nacionais e internacionais (Banco de Cabo
Verde, FMI, Bano Mundial, etc.). Entretanto as CNT do setor
agricola pecam pela falta de estatisticas em particular para
as culturas irrigadas, pecudria e a silvicultura. A melhoria da
metodologia da elaboracgéo do PIB agricola, da conta satélite
da agricultura e das CNT necessita, contudo de:

* disponibilidade dos resultados das diferentes
estatisticas em tempo oportuno;

= melhoria das estimativas no que se refere a
algumas produgées como a horticultura, a fruti-
cultura, carnes vermelhas e aves;

= producées florestais (lenha e carvao) ;

= melhoria das estimativas do consumo intermédio
(sementes, viveiros, pesticidas, adubos, agua,
combustivel, alimentacdo animal, medicamentos,
vitaminas, etc)

» utilizagbes de produtos agricolas (quantidades do
autoconsumo, quantidades vendidas e quantida-
des armazenadas....);

= pregos no produtor

= disponibilidade dessas informagdes numa base
trimestral e por Concelho, no que tange a produ-
¢ao, ao consumo intermediario e aos precos dos
diferentes produtos.

2.2.6 Outras necessidades’

Durante a realizagdo do inquérito dos utilizadores de
informacGes sobre o setor irrigado, constatou-se uma forte
diversidade em relacéo aos dados solicitados. As principais
demandas no setor irrigado referem-se a: producéo, area e
produtividade das culturas horticolas e fruticolas, producao
e produtividade da cana sacarina, tipos de cultura pratica-
das, custos de producéo, inputs, material e equipamentos
agricolas, agua de rega (qualidade, quantidade, origem,
custo etc.) méo-de-obra, acesso a terra, tipos e formas de ex-
ploragoes agricolas em fun¢éo do género, constrangimentos
a nivel das exploracées, infraestruturas agricolas, doencas
e pragas das culturas, precos dos produtos na colheita,
escoamento da producio e operadores pds-colheita.

3 Trata-se de necessidades exprimidas durante os inquéritos realizados
pelos GSST.
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Os dados sobre a produg¢do das culturas horticolas e
fruticolas e sobre a area irrigada por tipo de sistema de
rega sao solicitados por 18% e 15% dos inquiridos respeti-
vamente. Os dados sobre os fatores de produgdo agricolas
(tipo, quantidade etc.) e a agua para rega (quantidade,
qualidade, custo etc.) sdo procurados por um numero
importante de solicitantes e utilizadores de dados, cerca
de 15% dos interrogados.

Para os dados do sequeiro, a procura refere-se es-
sencialmente a producao e a area, dos cereais e feijoes,
de fruteiras, culturas de renda, raizes e tubérculos, as
producdes nas zonas de pastagens, fatores de producio
agricola, méo-de-obra, custo de produgao, destino das pro-
dugoes, precos no produtor, perfil dos agricultores, titulos
de propriedade das terras, acesso a terra, exploracoes
agricolas em fungdo do género e dados agro-ecolégicos
e climaticos.

Os dados sobre as produc¢ées do milho e de feijoes,
frutas, raizes e tubérculos, culturas de rendimento
(café, uvas etc), assim como os referentes aos fatores de
producéo, titulos de propriedade das terras e as areas
cultivadas sdo solicitados por 13%, 11%, 11%, 10%, 10%,
7%, e 10% respetivamente das pessoas inquiridas.

Relativamente as informacées sobre o subsetor da
agricultura protegida (estufas e hidroponia), os dados
procurados dizem respeito a producgio, area e a produ-
tividade dos sistemas hidroponicos e estufa, doencas e
pragas, tecnologias utilizadas, agua de rega (quantidade,
qualidade e origem), custos de producéao, fatores de pro-
ducio, as caracteristicas varietais e a fertilizacdo, o perfil
das exploragdes, e os constrangimentos encontrados.

Os dados procurados em relacdo aos monogastricos
referem-se a producao de carne, ovos, efetivo pecudrio
por espécie, doencas e parasitas, ciclo de producio, ida-
de média, sexo e o numero de criadores assim como as
espécies forrageiras. As trés primeiras informacées sio
solicitadas por 46 % do total das pessoas interrogadas.
Os dados sobre a produtividade, a producdo de carne,
os custos de producao e os constrangimentos, sdo procu-
rados cada um por 1% dos inquiridos. Enquanto que os
dados sobre a exploracdo pecudria, acesso a assisténcia
técnica e os sistemas de producao sio procurados por 3%
dos entrevistados.

Os dados procurados pelos utilizadores sobre os ru-
minantes dizem respeito ao efetivo pecudrio, producio
de carnes e leite, sistema de producdo, satide animal,
sistema de alimentac¢do animal (forragens e alimentos
concentrados), produc¢do, produtividade, qualidade de
produtos, sua utilizagdo e precos dos produtos.

Em relacdo aos dados procurados sobre a seguranca
alimentar estes reportam-se ao acesso aos alimentos (30%
dos inqueridos), bolsas de pobreza (15% dos inqueridos),
estado nutricional das familias (11% dos inqueridos),
enquanto que aqueles sobre a garantia da seguranca
alimentar, rendimentos das familias, familias sem terras,
acesso a agua e higiene alimentar sido procurados cada
um por 2% do total dos entrevistados®.

Os dados procurados no ramo do agro-negdécio sdo relati-
vos a producio, organizacgio dos produtores, preco/ despesas
de producéo, transformacio de produtos, comercializacio
de produtos, acesso ao crédito, precos, capacidade dos re-
cursos humanos, constrangimentos encontrados, seguros
contra os riscos, feiras do agronegdcio, area de producao,
investimentos privados (nacionais e internacionais) na

4 24% do total das pessoas interrogadas ndo emitiram opinides.
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agricultura, volumes da procura dos fatores de producao,
periodicidade do consumo, bem como a previsao da distri-
buicio e as quantidades das precipitagoes.

As informacées estatisticas econémicas sobre a oferta
dos recursos florestais geralmente solicitadas sao as se-
guintes: volume de madeira, dados referentes a avaliagao
do impacto ambiental (EIE) pelo setor privado no quadro
dos dossiers relativos as autorizacoes para a instalacao
de projetos, qualidade da madeira e as espécies florestais.

Em relagdo ao setor ambiental, as informacdes
solicitadas referem-se aos dados sobre a cobertura
vegetal, o EIE, a area florestal com planos de gestio
e ordenamento, stock de carbono, volume de madeira,
espécies florestais, biomassa, area das novas zonas
florestadas, area das florestas degradadas ou queima-
das, dados sobre as infraestruturas de conservacao de
solos e agua, area florestal protegida em relagio a area
florestal total, ou a percentagem das areas exploradas
regeneradas ou reflorestadas com sucesso.

Quanto aos dados sobre a utilizacio de produtos flores-
tais solicitados, estes dizem respeito a producao de carvao
de madeira, pregos no produtor de carvao de madeira,
exploracio da lenha, preco da lenha nas exploragoes, au-
toconsumo da madeira, da lenha e do carvéo, o consumo
doméstico e industrial das energias lenhosas, recolha de
lenha, troca entre as ilhas e com o exterior, produtores
de carvao de madeira, equipamento e pregos de aquisi¢io
da matéria-prima florestal para as atividades artesanais,
populagdo e industrias que consomem energia lenhosa,
autorizacao de cortes de arvores, as multas, consumo de
forragem e emprego.

No que tange a procura das estatisticas ambientais, os
dados referem-se: aos niveis de eroséo, as areas irrigadas
e as areas cultivadas, as quantidades de pesticidas e de
adubos utilizados por unidade de superficie agricola, o
numero de familias agricolas nas zonas irrigadas, o na-
mero de familias agricolas nas zonas de sequeiro, o tipo
e o numero de estruturas de conservacgio de solos e agua,
a area florestada/ reflorestadas, o indice de florestacao e/
ou da planificacdo anual de reflorestacéo, a area florestal
destruida pelos incéndios, por ano, a proporcio da floresta
protegida, o consumo e a producdo de madeira-energia,
os pontos de 4gua equipados com energias renovaveis, a
evolucao da utilizacido da lenha e outras biomassas, as
areas protegidas delimitadas e regulamentadas, o volume
de 4gua consumida na agricultura, o consumo das aguas
subterraneas utilizadas na agricultura, o nimero de
pontos de dAgua inventariados (pogos, perfuracées, nas-
centes, barragens, diques de captacgio) a disponibilidade
da Agua por habitantes, o volume das aguas reutilizadas
na agricultura, o nivel de controlo dos aquiferos, a quali-
dade da agua nos pontos de distribuigdo (reservatoérios,
perfuracgoes e pogos), area irrigada por alagamento, a
evolucao da area irrigada com gota a gota, a evolucio
das areas reconvertidas em sistema de producéio susten-
tavel, reconversio das culturas de sequeiro nas zonas
semidridas em sistemas florestais-pastoris, a evolucio
da producio agro-silvo-pastoril, os planos de gestdo das
terras nas bacias hidrograficas tratadas e a melhoria da
protecdo vegetal.

Em suma, quanto a procura de estatisticas da enge-
nharia rural, os dados referem-se sobretudo aos seguintes
aspetos: mobilizagdo da agua, ordenamento e valorizagao
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das bacias hidrograficas, construgdes de infraestruturas
de conservacio de solos e Agua, area irrigada com sistema
de irrigacdo gota a gota, infraestrutura hidraulica cons-
truida, Agua mobilizada para agricultura, area tratada
com infraestruturas de conservacido de solos e agua,
barragens construidas bem como bacias hidrograficas
com projetos de ordenamento implementados.

2.2.7 Sintese das necessidades prioritarias

A maioria dos produtores de dados atribui mais im-
portancia aos dados sobre a produc¢io agricola, area cul-
tivada e utilizac¢io de solos nos trés setores das culturas
irrigadas, protegidas e hidropdnicas.

Entretanto, as necessidades em estatisticas agricolas
atualmente ultrapassam grandemente a esfera das es-
tatisticas do tipo tradicional tais como as estatisticas de
producéo, da area e da produtividade de algumas culturas
assim como os dados de producio da pecuaria. Nos dias
de hoje, os utilizadores de dados agricolas constituem
um grupo diversificado, numerosos e em crescimento
permanente. Estes utilizadores apresentam uma forte
diferenciacido em relagio ao nivel de precisio, de sofisti-
cacdo e da diversificagdo de dados que necessitam. Existe
uma procura crescente por dados de boa qualidade que
permitem aclarar decisbes em matéria de seguranca
alimentar, de investimentos, de comercializacido e para
avaliar o impacto dos programas implementados, e ainda
para elaborar os agregados macro-econémicos.

Existe igualmente dados importantes que devem
ser valorizados como por exemplo os dados sobre os
custos da producao e a rentabilidade das exploragoes
agricolas.

No intuito de responder as diferentes necessidades
anteriormente descritas, as estatisticas agricolas deverao
cobrir em tempo oportuno os(as):

= produgdes vegetal e animal e as utilizagdes dos
solos agricolas;

=  estruturas das exploragées agricolas ;
= utilizagbes das produgdes agricolas ;

= dados econémicos : preco, processamento de pro-
dutos agricolas, custos de producao e utilizagido
dos fatores de producio; e

= dados ambientais (florestas e produtos florestais,
erosdo, degradacao / melhoria dos recursos natu-
rais, etc.).

Com efeito as estatisticas agricolas deverdo permitir
a disting¢ao entre as culturas praticadas no regadio e no
sequeiro devendo ser representativos a nivel dos Con-
celhos. Ainda, elas deverdo permitir a elaboracdo das
contas de produtos/balanco alimentar (pelo menos para
os principais produtos agricolas), o que constituiria uma
boa oportunidade para a verificagdo da coeréncia global
das informacgoes estatisticas relativas as disponibilida-
des e ao emprego dos diferentes produtos agricolas. As
informagoes produzidas devem igualmente responder
as necessidades da edificacido das contas trimestrais da
contabilidade nacional. Assim, torna-se imprescindivel
que as estimativas da producio agricola e dos utilizadores
de fatores de produgao sejam trimestrais e por Concelhos.

As necessidades em estatisticas agricolas em Cabo
Verde podem ser sintetizadas da seguinte forma:
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Quadro 2:

Sintese da procura por estatisticas
agricolas

Producoées
e utilizacao

Inputs e
tecnologias

Areas e produgdes das culturas e das plantagoes
fruteiras no sequeiro e no regadio.

Previsées das colheitas das principais cul-
turas.

Efetivo dos bovinos, ovinos, caprinos e suinos
por sexo, raga e por tipo de criagido.

Movimentos dos rebanhos a nivel da explora-
¢do agricola: nascimento, compra, transuman-
cia, venda, mortalidade, abate na exploragio
e mortes.

Producio de leite, carne, ovos, outras aves e
produtos da apicultura.

Efetivo, peso das carcacas nos matadouros
controlados e ndo controlados dos bovinos,
ovinos, caprinos e suinos.

Utilizacao das diferentes producées agricolas
vegetal e animal a nivel da exploracao agricola
e a nivel nacional: perdas, vendas, sementes,
consumo animal, consumo humano, trans-
formagao familial e agro-inddstria, nivel de
stocks e exportacio.

Importagdes e exportacdes de produtos agri-
colas e animais, em quantidade e em valores
CAF e FAB

Utilizacao de fatores de producédo em quanti-
dades e em valores para as diferentes culturas:
mao-de-obra, sementes, fertilizantes, corre¢io
de solos e outros adubos, produtos fitossani-
tarios e antiparasitdrios, mecanizacgio, ener-
gia, medicamentos e servi¢os veterinarios...

Utilizacao da 4gua pelas diferentes culturas e
autorizacgoes para escavacio de pogos.

Alimentacao Animal: forragem, zonas de past-
agem, produtos agricolas brutos, subprodutos
da agricultura e da agro-industria, bagaco,
leite e produtos a base de leite, alimentos
concentrados...

Tecnologias utilizadas e calendario das op-
eragdes agricolas utilizadas nas diferentes
culturas.

Evolucéo da area coberta com gota a gota.

Manutencio e reparacido dos veiculos, dos
bens, de equipamentos e de edificios.

Material, trabalhos nas exploracoes e edificios
nao residenciais.

Necessidades e origens de financiamento das
exploragdes agricolas.

Custo de producéo das culturas, das planta-
¢oes e da produgio animal.

Capital e investimentos para a exploragio
agricola: alfaias agricolas, fundo de maneio,
animais, terras agricolas, edificios nas explo-
racdes, equipamentos hidro agricolas, planta-
¢oes de fruteiras, poda de rejuvenescéncia...

Nivel e natureza dos investimentos na agricul-
tura; ordenamento das bacias hidrograficas,
construgdes de infraestruturas de conservagio
de solos e agua, infraestruturas hidrdulica
construidas.

Despesas com o transporte e a comercializacio
de produtos vegetal e animal e animais vivos
e de insumos.

Prego no produtor, a grosso, dos produtos

Marketing agricolas e dos animais vivos.

e preco .
S Seguimento dos precos em tempo real.

Preco dos inputs agricolas: material agricola,
equipamentos hidroagricolas, adubos, produ-
tos fitossanitérios.

Fontes de rendimento dos agricultores: Remuneracéo do
capital, da terra e do trabalho familial, e outras fontes de
rendimentos.

Nivel do subemprego das exploracdes agricolas e suas
familias.

Ambiente : Os niveis de erosio, a area florestada / refloresta-
da, area florestada destruida pelos incéndios, a evolugdo da
utilizagdo de lenha e outras biomassas, o nimero de pontos
de agua inventariados, a evolugdo da produgéo agro-silvo-

pastoril e a melhoria da produgéo vegetal.

2.3 As estatisticas agricolas existentes
2.3.1 Principais operacgoes estatisticas

A recolha de dados no setor agricola resume-se atual-
mente em alguns inquéritos pontuais. Para além das
culturas de sequeiro, ndo existe um sistema global e
funcional de recolha de dados em nenhum dos setores
agricolas. Nao existéncia de um mecanismo para recolhal
sistematica de dados sobre o setor das culturas irrigadas
que nos ultimos anos registaram um importante desen-
volvimento.

O RGA de 2004 ¢ a inica fonte fiavel e a mais recen-
te de dados estatisticos referentes ao setor agricola.
Os dados estatisticos anuais relativos as areas e as
producdes agricolas sdo baseados nas estimativas dos
“experts” do MDR. Quatro recenseamentos gerais dal
agricultura (1963, 1978, 1988 e 2004) e um recensea-
mento da pecuaria (1994) foram realizados até a data.
Um quinto RGA est4 na fase preparatéria para o seul
arranque efetivo.

O MDR realiza inquérito anual sobre as culturas de
sequeiro cujo objetivo é o de estimar a area cultivada no
sequeiro, a producdo agricola e a utilizacédo de produtos das
culturas de sequeiro bem como o efetivo dos animais por
espécies e categorias de animais. O inquérito cobre o meio
rural e todas as ilhas e municipios do pais, a exce¢éo da ilhal
do Sal devido a sua fraca atividade agricola. As unidades
estatisticas inqueridas sio as exploragoes agricolas fami-
liares. Neste inquérito priorizam-se as culturas do milho,
feljdes, mandioca, batata-doce, batata comum, aboboras,
mancarra e algumas horticolas. Quanto aos dados da pe-
cuaria recolhidos através do mesmo inquérito sio relativos
as espécies, bovina, caprina, ovina, suina e avicola.

A base de sondagem utilizada para amostragem é cons-
tituida pelas exploragoes agricolas familiares que praticam
as atividades agro-pecudrias recenseadas durante o RGA|
de 2004. Bases de sondagem separadas foram construi-
das para as culturas de sequeiro (milho, feijoes, raizes ¢
tubérculos, mancarra, aboboras e culturas horticolas de
sequeiro). Os dominios de estudos sdo constituidos pelas
ilhas e municipios (Concelhos) e sdo portanto os estratos
para a extracédo das amostras. O quadro a seguir indica a
reparticio das amostras por ilhas:

https://kiosk.incv.cv
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Quadro 3 : Inquérito anual sobre as culturas
de sequeiro -Reparticao das amostras tedricas
por ilhas e por tipo de culturas

Quadro 4: Inquéritos mensais sobre a pesca
artesanal - Reparticao da amostragem por ilha

Os dados sobre a rega sao obtidos a partir dos pontos

a seguir indicados:

» estimativa dos “experts” das areas exploradas
no regime irrigado pelos agricultores a nivel das
Delegacoes do Ministério do Desenvolvimento

Rural;

2136000

bacias hidrograficas;

= quantidade da 4gua mobilizada a partir das per-
furacoes e seu equipamento, dos pocos, galerias

e outros pontos de dgua;

= capacidade de armazenamento em Agua das bar-
ragens construidas e de instalagio de sistema de
rega pelo Ministério, as exploracées privadas e os

agricultores;

= quantidade das sementes horticolas vendidas
pelas empresas que desenvolvem atividades no

setor;

* numero de infraestruturas das culturas protegi-
das (estufas) e as culturas hidropdnicas que sdo
instaladas pelos privados e pelos agricultores com
o0 apoio do Ministério do Desenvolvimento Rural.

As informacdes sobre a pesca artesanal provem das
seguintes fontes:

1.Inquéritos mensais, por amostragem, para quanti-

ficar as capturas e o esforgo da pesca;

2. Um recenseamento anual da pesca ativa em todas
as comunidades da pesca para quantificar o nimero

de barcos, de motores, de redes e de pescadores.

Para os inquéritos mensais, o plano de amostragem é
baseado em estratificagdo segundo as ilhas e os meses do
ano. O quadro a seguir indica a reparti¢do da amostra

segundo as ilhas:

https://kiosk.incv.cv

= relatdrios de atividades, de avanco e de seguimen-
to dos programas das areas irrigadas através da
implementacéo dos projetos de ordenamento das

Santo Antéo 12 2 17 2

S&o Vicente 4 3 75 4
Santo Antfo 126 | 126] 15 | 81 | 125 | 44 Sao Nicolau 6 1 17 !
S. Vicente 32 32| 15 | 32 | 29 | 24 Sal 4 1 25 1
S. Nicolau 28 | 28 | 24 | 23 | 25 | 12 Boa Vista 4 1 25 1
Sal olo|lo| o 0 0 Maio 9 1 11 1
Boa Vista 25 | 25| 5 24 16 9 Santiago 33 6 18 5
Maio 38 (38| 1 | 37 8 | 26 Fogo 18 1 6 1
Santiago 198 (198 146 | 110 | 154 | 76 Brava - ) 1 1
Fogo 74 | 74 | 68 | 74 | 73 | 59
Brava 53 55 16 [ 55 [ 5z (o] Lot e SO

Segundo o quadro acima, o nimero de portos utilizados
como amostra é de 17. O inquérito é realizado, todos os
meses, durante 6 (seis) dias e com amostras (escolhidas
de forma aleatéria) tiradas em 10 (dez) barcos. Os portos
foram selecionados com base em nimeros de barcos exis-
tentes, os equipamentos de pesca existentes e o acesso. A
taxa média de sondagem do primeiro grau (nivel portos)
é de 18%, de 21% para o nimero de barcos por porto e de
19,7% para o nimero de dias. Salientamos que a taxa de
cobertura dos portos a nivel das ilhas varia entre 6% para
ailha do Fogo e 75% para a ilha de S. Vicente. Em 6 (seis)
ilhas existem apenas um porto como amostra o que impede
o calculo das variagoes. Entretanto, a repartigao dos portos
de amostragem nas ilhas ndo é a melhor. Assim, deve-se
prever no plano de acéo a revisdo desta reparticao.

As estimativas das capturas sdo feitas a olho pelos in-
quiridores. Entretanto, as vezes sio realizadas, pesagem
das capturas com balancas portateis. A comparacio entre
a pesagem e as estimativas visuais permite melhorar as
estimativas. Quando se trata de grande quantidade de
peixes (pesca a rede) é utilizado um cesto de medida (caixa
de 50 kg ou balde de 25 kg). Torna-se necessario e indis-
pensavel a sistematizagéo segundo os métodos estatisticos.

Os dados recolhidos constituem a base para o calculo das
estimativas mensais em cada ponto de amostragem. Estes
dados sdo referentes a captura por espécie, hora e data
das partidas e chegadas, assim como os pregos dos peixes.

Para a pesca industrial, um inquiridor é colocado, a
tempo inteiro, nos portos de desembarque industrial de
Santiago, Sao Vicente, Sao Nicolau e Sal. Estes inqui-
ridores recolhem os dados sobre as capturas e o esforco
da pesca de maneira exaustiva (todos os dias e todos os
meses), utilizando um formulario elaborado para o efeito.

No que tange ao setor florestal, o Ministério do Desen-
volvimento Rural, realizou um inventario florestal nacional
do tipo estatistico e cujos resultados foram publicados em
2013. Este inventario permitiu obter dados tais como a 4rea,
as espécies, volume, biomassa e o stock de carbono na bio-
massa, ete. Salientamos, no entanto que este inventario ndo
traz informagoes sobre os produtos florestais nao lenhosos.

A cartografia dos recursos florestais foi realizada, com
uma resolugéo de pixel de 150m, suficiente para produ-
zir mapas de pequena escala. Uma amostra ao acaso
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foi escolhida de entre os pixels. A amostra foi utilizada
para estimar a utilizacido das terras, utilizando a fotoin-
terpretacio dos ortofhotos.

Quadro 5 : Inventario florestal - Numero
de amostragem por ilhas

Santiago 1322
Santo Antao 234
S. Vicente 98

S. Nicolau 105
Sal 76

Boa Vista 215
Maio 252
Fogo 320
Brava 127

O sistema de classifica¢do utilizado para definir as
classes de utilizacdo das terras foi baseado no sistema de
classificacao elaborado através da avaliacdo dos recursos
florestais da FAO para garantir a harmonizacgio entre os
paises nas avaliac¢oes regionais e mundiais.

Para o setor da Engenharia rural, existe um recensea-
mento das infraestruturas hidraulicas e de conservacao
de solos e 4gua apenas em algumas bacias hidrograficas.
Existem também inquéritos néo periédicos, realizados so-
bretudo por ocasido de langamento de projetos, de estudos
ou de atividade para avaliar propriedades dos particulares.
Por exemplo para os projetos de ordenamento de bacias
hidrograficas e de mobilizacdo de agua, inquéritos sdo
realizados para avaliar a situacdo antes e pOs projeto.
Existe ainda inquéritos de apoio na tomada de deciséo e
na programacao de investimentos no setor.

Quanto as fontes administrativas, elas cobrem
todos os documentos produzidos pela administracdo no
sentido mais abrangente possivel (ministérios, instituigdes
privadas e de pesquisa, ONG, etc). Os documentos sdo
elaborados para fins puramente administrativos seguindo
as disposigoes regulamentais e com o objetivo especifico
de controlo, seguimento ou de gestdo. As principais fontes
administrativas sdo as seguintes:

1. Documentos de contabilidade: estes documentos
elaborados de forma regular servem para medir as
atividades financeiras dos setores, nomeadamente:

e contabilidade publica: As receitas e o orcamento
publico previsional anual e plurianual (quadro das
despesas a médio prazo), os relatérios de execugéo
do or¢amento, os relatérios financeiros dos dife-
rentes projetos, os pagamentos das faturas e os
documentos de auditoria financeira. Atualmente,
a gestio or¢camental publica é efetuada através
do Sistema Integrado de Gestdo Financeira e
Orcamental (SIGOF). O SIGOF constitui um
instrumento de gestdo financeira do Estado de
Cabo Verde que facilita o seguimento quotidiano
da execucado orcamental das receitas e das des-
pesas, a situacao da tesouraria e de controlo dos
engajamentos e dos pagamentos;

e documentos de contabilidades privadas que sdo
elaborados regularmente para medir as atividades
financeiras no setor privado®.

> O setor privado dificilmente disponibiliza estes documentos para
os utilizadores.

https://kiosk.incv.cv

2. Relatérios de atividades - Trata-se de relatdrios
de atividades trimestrais, semestrais e anuais ou
ocasionais que dispéem de informacées importan-
tes sobre as atividades realizadas, as realizagoes, a
estratégia seguida e os meios utilizados.

3.0s ficheiros - S3o ficheiros de controlo e de segui-
mento das atividades, dos equipamentos, dos ma-
teriais, dos recursos humanos, dos indicadores de
seguimento e avaliacdo. O SIGOF possui ficheiros
de execucio fisica das atividades e dos indicadores
de seguimento e avaliacgio.

4. Os arquivos - Sao todos os documentos administrativos
antigos que foram guardados e que permitem seguir
a evoluc¢io no tempo de certos factos. O setor florestal
possui por exemplo um conjunto de informacées desde
a época colonial nos arquivos a nivel das instituicées
centrais, descentralizadas e desconcentradas.

5. Os estudos - Trata-se de estudos elaborados ou enco-
mendados pelas instituigdes ligadas aos setores em
questao e que permitem entender certos fendmenos,
e assim permitir a escolha ou a tomada de decisdo no
ambito de um certo dominio. A titulo de exemplo, temos
o estudo sobre o consumo de energia lenhosa nas ilhas
de Santiago e o estudo sobre a energia doméstica.

6. Mapas, fotografias e imagens- Estes constituem ins-
trumentos importantes para a localizagéo, projecao
e 0 seguimento e avaliacio para as construcoes das
infraestruturas.

2.3.2 Os principais produtos do SNEA

As principais fontes das publicagbes das estatisticas
agricolas sdo os resultados do inquérito anual de 2001/2002
sobre as culturas de sequeiro e do RGA de 2004.

Neste contexto, a publicagido inquérito anual sobre a
agricultura de 2001/2002 esta distribuido em 3 capitu-
los. O primeiro faz uma apresentacio geral do inquérito
agricola. O segundo apresenta a avaliagdo preliminar da
campanha agricola e o terceiro apresenta os resultados
definitivos da campanha agricola.

Quanto a publicacio relativa ao RGA de 2004, a mesma
estd estruturada em duas partes, sendo a primeira reservada
a metodologia, a organizagdo e a execugio e a segunda aos
resultados gerais, versando sobre as caracteristicas das ex-
ploracoes agricolas, os recursos disponiveis e a sua utilizagéo
pelos agricultores, as estruturas agrarias e as evolugoes.

Existe também o boletim anual das estatisticas agri-
colas que apresenta a metodologia e as fontes dos dados
utilizados e cujos temas séo os seguintes:

= dados meteorolégicos, a populacio e as atividades;
= financiamento e o investimento no setor agricola;
= recursos hidricos;

= consumo alimentar;

= gsubsetores das culturas de sequeiro, o modo de
exploragdo e as origens das sementes;

= producgdo agricola;
= pregos e os salarios;
= fatores de producio;

= importagoes e as exportacoes dos produtos agricolas
e alimentares;

= contribui¢do do setor primario no produto interno
bruto;

= ajuda alimentar e a capacidade de armazenamento;
= pecudria; e
= conservacio de solos e reflorestacao.
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Para as culturas de sequeiro, os dados disponiveis
dizem respeito a produgdo, area da cultura do milho e
dos feijoes, raizes e tubérculos, fruteiras, produgoes das
zonas de pastagem em pastos, custos de producio, pes-
ticidas, precos de producdo, bem como as doencas e os
bio-agressores e banco de germoplasma.

A agricultura irrigada, que representava uma parte
infima do setor nos anos 80, conheceu um crescimento
consideravel nos ultimos anos, contribuindo de forma
significativa para a alimentagdo das populagdes e do
rendimento das populagbes rurais em particular. Infe-
lizmente, o desenvolvimento deste subsetor ndo se fez
acompanhar pela implementacdo de um sistema apro-
priado de seguimento e de avaliacdo da producao e dos
rendimentos através de uma recolha regular de dados
baseados em métodos cientificos. O inquérito agricola
anual atras mencionado foi concebido principalmente
para as culturas de sequeiro e ndo esta adaptado para as
culturas de regadio. Para este subsetor, existem apenas
dados incompletos provenientes da pesquisa agronémica
cobrindo apenas uma parte das culturas.

Neste quadro, apenas a base de dados do regadio
2010/2011 possui informagoes referentes as areas irrigadas
e irrigaveis, as culturas irrigadas, a horticultura, as téc-
nicas de irrigagdo (gota a gota), a cana sacarina e ao setor
fruticola. Estes dados referem-se a producdo das culturas,
em particular as culturas horticolas, a produtividade das
culturas, a producao de aguardante, custo de produgao, custo
dos fatores de producéo, as variedades e as espécies, tipos
de pesticidas utilizadas, mao-de-obra, areas instaladas com
sistema gota a gota, agua utilizada na irrigagéo (quantidade
e qualidade, origem e custo) as doengas e os bio-agressores, 0
tipo e a qualidade dos solos, precos no produtor, mercados e
intermediarios, agricultores de referéncia e o sexo e a idade,
e o nivel de escolaridade dos agricultores.

Os dados produzidos sobre o subsetor da agricultura prote-
gida, dizem respeito sobretudo a produgao, a area e produti-
vidade das culturas protegidas, Agua para rega (quantidade,
qualidade e origem), o nimero dos sistemas hidropoénicos,
custo da producdo, caracteristicas varietais e a fertilizacao.

Para o setor da pecuaria podemos real¢car o
seguinte:

= Os dados produzidos relativamente aos monogastri-
cos sdo referentes a producéo, custo de producio, os
efetivos, a alimentacio, as doencas e os parasitas,
assim como os sistemas de condu¢io da pecuaria.
Para os ruminantes, os dados produzidos sdo rela-
tivos ao efetivo, o tipo de alimentacao, producgio do
leite, bem como as doencas e os parasitas. Outros
dados referem-se a idade média e o sexo dos cria-
dores, utilizacao da producao e tipos de instalacao.

= Este setor acusa falta de dados recentes sobre os
parametros zootécnicos (natalidade, mortalidade
etc), e sobretudo a falta de dados sobre a producao de
carnes, do leite, queijo, charcutaria e outros produ-
tos de origem animal. Os dados sobre o abate cobrem
apenas uma parte da producéo de carnes devido a
falta de meios de inspe¢do nos matadouros que séo
dispersos. Além disso, é de sublinhar a falta de da-
dos atualizados que permitam estimar a producgio
da pecudaria, com uma margem de erro aceitavel.

Os dados produzidos sobre a seguranga alimentar e
nutricional sdo igualmente muito limitados devido a sua
complexidade. Referem-se, particularmente a dados sobre
a situacéo nutricional e a garantia da seguranca alimentar.
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Os dados produzidos no dominio do agro-negdcios
sao relativos a producio do aguardante, a transformacio
de produtos agricolas, a producgio agricola, a produgio
do mel, importacgdo de fatores de producao, os custos de
producdo das culturas horticolas e o preco do mercado
dos produtos agricolas no mercado.

Os dados existentes ao setor da pesca sio desagrega-
dos em meses, ilhas, espécies e tipo de pesca (artesanal e
industrial). As espécies com valores comerciais baixo sio
reagrupadas. Sao cerca de 40 espécies que contribuem para
0,25 a 0,50% na producao haliéutica. No que tange a pesca
industrial a captura média é traduzida em kg/dia do mar e
kg/barco. As exportagoes de peixes sdo estimadas em valores
e em peso.

Relativamente aos dados estatisticos ligados a oferta
dos recursos lenhosos provenientes do inventario flo-
restal 2013, estao disponiveis na pagina web do Ministé-
rio do Desenvolvimento Rural e nos ficheiros da Dire¢ao
dos Servigos da Engenharia Rural e Silvicultura. Estes
dados estdo disponiveis e tratados a nivel nacional, e
por ilhas. Cada ilha possui documentos com informacoes
detalhadas. Infelizmente, ndo existem informacoes sobre
os produtos florestais néo lenhosos.

Estimativas sobre a presenca/infestacdo e o compor-
tamento de gafanhotos de deserto nas culturas de
sequeiro e as doencas e os bio-agressores sobre as culturas
em geral sdo obtidos através do seguimento regular da
campanha fitossanitaria realizada pelos técnicos e inqui-
ridores das Delegacoes do MDR e pelas equipas técnicas
dos servicos da Diregdo da Agricultura da Diregao Geral
da Agricultura e do Desenvolvimento Rural.

Estimativas sdo igualmente feitas sobre a presenca e o
comportamento das doencas e parasitas nos animais atra-
vés do seguimento da campanha zoo-sanitaria realizada
pelos técnicos e inquiridores das Delegac¢des do MDR e
pelas equipas técnicas dos servigos da Dire¢do da Pecua-
ria da Agricultura da Direg¢do Geral da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural e assisténcia técnica conduzida
pelos técnicos juntos dos criadores.

2.2.3 Principais produtores das estatisticas
agricolas

Os principais produtores de dados agricolas que utili-
zam métodos estatisticos sdo DSEGI, a DSERS e o INE.
Outras estruturas administrativas produzem estatisticas
com base em estimativas ditas de “experts” ou de fontes
administrativas, nomeadamente:

= Para as estatisticas de irrigacgéo: dire¢oes da Direg¢ao
Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(Direcéo da Agricultura, Dire¢éo da Pecuaria, Diregéo
da Engenharia Rural e da Silvicultura e da Diregéo
da Extensao Rural e Agronegocios);

= Para a producao florestal: DGADR, Delegacgées do
MDR, ONG, Amigos da Natureza e os Parques Na-
turais, Municipios, Universidades, INE e Direcao
Geral da Energia;

= Para as estatisticas da Engenharia Rural: DGADR,
Delegacoes do MDR, ANAS, Municipios, Universi-
dades e o INE

= Para as estatisticas do ambiente: INE, MAHOT
(DNA, DGOTDU, ANAS), MDR (DGADR, DGPOG,
INIDA e Delegag¢oes) MIEM (DGP, INDP), MTIE,
ANMCYV, Municipios, e ONG, empresas (publicas e
privadas), Universidades e organizagoes internacio-
nais (para os seus programas, projetos e estudos).
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2.2.4 Avaliag¢ao da qualidade das estatisticas
agricolas

A qualidade das estatisticas do setor agricola deixa
muito a desejar pelo facto de que as operacgdes estatisti-
cas de abrangéncia nacional para a produc¢édo de dados
fiaveis nao foram realizadas durante os tultimos anos.
Considerando a importancia deste setor na economia
nacional, é necessario a implementacido de um sistema
permanente para a producdo destes dados. Também,
as estatisticas das Pescas nio sdo produzidas de forma
regular, nomeadamente no que diz respeito ao setor
informal (pesca artesanal).

As informacoes provenientes de documentos oficiais
disponiveis sobre as estatisticas agricolas e rurais e os
resultados do inquérito sumario realizados pela equipa
encarregada da elaboracgao desta estratégia confirmaram
que os dados estatisticos recentes e fidveis sdo aqueles
produzidos pelo recenseamento agricola que se realiza
de 10 em 10 anos.

Para além dos dados fornecidos pelos inquéritos pon-
tuais conduzidos sobre a agricultura de sequeiro a DSE-
GI, a equipa multidisciplinar do MDR fornece informa-
¢oes sobre a campanha agricola realizando estimativas
pelos “experts” e referem-se sobretudo aos dados anuais
da produgao agricola e da produgéo de pasto nas areas
de culturas de sequeiro e de regadio.

Segundo o inquérito levado a cabo no quadro da ava-
liacdo aprofundada e cujo objetivo é a elaboracao da pre-
sente estratégia® 30% dos produtores de dados agricolas
consideram que as estatisticas agricolas sio pouco fidveis,
enquanto que apenas 12% acham-no suficientemente
bons. 12% explicam que a fraca qualidade est4 ligada a
falta de recursos humanos qualificados, 9% consideram
que existe uma melhoria do sistema de tratamento e de
difusao de dados e 7% indicam que a producéo de dados
¢é deficitario.

Segundo o mesmo inquérito, apenas 7% e 49 % dos uti-
lizadores de dados agricolas indicaram que as estatisticas
agricolas atuais sdo boas e suficientes, respetivamente,
enquanto que 37% referiram que estes dados nao sio
satisfatérios’.

Ainda do inquérito realizado, 28% dos entrevistados
afirmaram que a melhor forma para obter informacées
sobre a agricultura é dirigir-se aos servigos responsaveis
pelo setor, 21% confirmam que seria melhor consultar os
sites internet, 15% preferem realizar as suas préprias
entrevistas, 12% consultam os jornais e por fim 10% e
11% dos entrevistados declararam recorrer aos boletins
técnicos e a outros meios, respetivamente.

Quanto a utilizacio de dados, 33%, 22%, 22%, 20% dos
utilizadores entrevistados consideram, respetivamente
que os mesmos sio para a tomada de decisdo, para a
elaboracao dos artigos dos jornais, para a producao de
documentos técnicos e para outros fins®.

46% dos utilizadores de dados estimaram que as suas
necessidades atuais e futuras estio satisfeitas, a mesma
percentagem indicou o contrario e apenas 8% nao emi-
tiram opinides.

5 Este inquérito cobriu os subsetores da agricultura, pecuéria segu-
ranca alimentar e agro-negécios. A floresta, o ambiente e a pesca nao
foram considerados.

7T% dos utilizadores interrogados néo opinaram.

8 3% dos utilizadores entrevistados néo indicaram o objetivo da utili-
zagao das estatisticas.
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A maioria dos entrevistados (89%) afirmou que faz o
armazenamento de dados estatisticos através dos arqui-
vos nos computadores, em disco duro externo, pen drive,
CD-ROM, fichas ou cadernos de registos etc. Apenas 21%
dos entrevistados declararam armazenar os seus dados
estatisticos numa base de dados.

A nivel do Ministério do Desenvolvimento Rural, existe
uma base de dados que contém sobretudo informacées
relativas a agricultura irrigada, nomeadamente areas
irrigadas segundo os tipos de sistema de rega (gota a
gota, alagamento), a quantidade da agua mobilizada,
e o namero de infraestruturas hidraulicas realizadas e
equipadas.

O inquérito revelou que um nimero importante de
produtores de dados nao dispoe de capacidade técnica
para o tratamento e analise de dados devido a falta de
departamento estatisticos a nivel dos seus servigos.
Alguns servigos publicos, nomeadamente as Delega-
¢oes do MDR enviam os dados recolhidos a DSEGI
para que estes possam ser tratados e analisados e é
recorrente a falta de feed-back dos resultados destas
operacgoes. E de sublinhar que existe uma caréncia
enorme em relacdo aos dados estatisticos oficiais sobre
o subsetor da rega.

A analise dos resultados deste inquérito demonstrou
que na sua maioria as estatisticas agricolas séo insufi-
cientes, pouco fiaveis, ndo atualizados e por conseguinte
nao respondem adequadamente as necessidades dos
utilizadores. Também a sua difusdo é muito limitada
pelo facto de a maioria das estatisticas serem obtidas
através da troca entre os servicos. O pais ndo dispoe de
um centro Unico que centraliza todos os dados e infor-
macoes agricolas, tornando-se assim dificil as condigdes
de acesso.

Quanto as estatisticas da pesca, elas pecam devido aos
problemas seguintes:

= erros na transcri¢do dos dados de terreno para
os formularios. Ndo existe a quantificacio dos
erros nem uma estimativa dos intervalos de
confianga;

= centralizacio de todas as atividades de tratamento
a nivel da divisdo das estatisticas;

= atraso na recec¢do e envio dos questionarios a partir
das outras ilhas;

= auséncia da analise dos dados por zonas;

= auséncia de recolha de dados econdémicos (com-
bustiveis, isca, gelo, materiais de pesca e preco de
venda);

= auséncia de dados sobre a pesca desportiva, a pesca
amador e a pesca estrangeira;

= auséncia da desagregacio de dados por espécies;
= fraca utilizacdo das novas tecnologias;

= difusdo limitada e ndo diversificada dos resultados
do inquérito;

* atrasona difusio dos resultados mesmo que o prazo
da publica¢do passou de cinco anos para um.

Por fim, o panorama da qualidade das estatisticas flores-
tais é apresentado no quadro a seguir:
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Quadro 6 : Metodologia e qualidade dos dados estatisticos da oferta dos recursos florestais

Tipo Dados Metodologia Qualidade dos dados

Os inventarios florestais

As informacoes estatisticas sdo fiaveis, objetivas, coerentes e
O inventario florestal nacio- eficazes.
Por amostragem ~ . . .

nal Sao calculadas os intervalos de confianga que permitem definir a
margem de erros

As informagoes estatisticas sio fidveis, objetiva, coerente e eficaz.
Os outros inventarios Exaustiva ou por amostragem | Sdo calculadas os intervalos de confian¢a que permitem definir a
margem de erros

As fontes administrativas

Os dados estatisticos ligados ao orgamento e os indicadores de
seguimento e avaliagdo que estdo no SIGOF séo fiaveis e atuais
Os dados sao fidveis

Os dados, na sua maioria, sdo reais

As contabilidades Registos/Relatérios

Registos/Relatdrios Observa- | Os dados reais sdo fidveis, objetivos, coerentes e eficazes. Os dados

Os relatorios de atividades ¢oes diretas estimados podem ter erros

Os dados reais sao fiaveis e bem estruturadas. Mas existem prob-
lemas de comparabilidade e de contabilidade entre as diferentes
bases de dados.

Registos ou utilizagao de

Os ficheiros o ,
logiciels especificos

Os ficheiros néo séo organizados de forma a responder a procura
Os arquivos Classificacao/arquivo dos utilizadores. Falta um sistema de gestdo dos arquivos e de
um plano de salvaguarda dos documentos.

Questionarios/entrevistas/
obser-vagao direta, logiciels
especificos etc.

Os dados reais séo fiaveis, objetivos, coerentes e eficazes. Os dados

Os estudos estimados podem ter erros.

Certas informagoes geograficas e cartograficas antigas nao estao
em conformidade com as normas nacionais. As novas informacoes,
tais como o inventario florestal nacional estdo em conformidade
com as normas nacionais.

Mapas, fotografias e imagens | Logiciels especificos etc.

As informagoes estatisticas da oferta dos recursos florestais estio disponiveis gratuitamente no site web do MDR
e nos relatdrios publicos.

2.3.5 Cartografia das estatisticas agricolas existentes

O quadro seguinte ilustra a cartografia das estatisticas agricolas existentes, colocando-as em ligacéo direta com
as suas fontes, as metodologias utilizadas, bem como a apreciagdo da sua qualidade. Trata-se de um panorama que
traduz o resumo daquilo que constitui as estatisticas agricolas atuais em Cabo Verde.

Quadro 7: Cartografia das estatisticas agricolas atua em Cabo Verde

Dados produzidos Fontes Métodos utilizados Qualidade Observacées

Area cultivada, producio agricola e
sua utilizacio, efetivo pecudrio por DSEGI

o . LR Inquérito anual por sondagem | Aceitaveis CV néo sio calculados
espécies e categorias de animais
em zonas de sequeiro
Areas cultivadas no regadio . . <
g > | DSEGI Estimativas de “experts” Fraco CV néo sio calculados

producio agricola e sua utilizacio

Dados sobre as infraestruturas do Estimativas de “experts” e Fontes

. DSERS - . Aceitaveis CV néo sio calculados

setor de regadio administrativas

Area, espécies, volume, biomassa L. ..

e stock de carbono na biomassa | DSERS Inventario florestal por|Forte, objetiva, CV calculados

amostragem de 2013 coerente e eficaz

florestal

Presenga e comportamento do - .

gafanhoto de deserto e doencas Delegagdes e Seg'ul/m'ento da campanha fitos- Aceitaveis CV nio sio calculados
DSA sanitaria

das culturas

Doengas e parasitas nos animais Delegagdes e Seg_ul’m_ento da campanha zoo- Aceitaveis CV néo sio calculados
DSP sanitaria

Numero de barcos, de motores, de INDP Rgcenseamento anual da pesca Aceitéveis CV no sio caleulados

redes e de pescadores ativa

S;rfat{l ras e esforo da pesca arte- INDP Enquéte mensuelle par sondage |Aceitaveis CV néao sio calculados

Pesca industrial INDP Inquérito exaustivo das capturas CV néo sio calculados

e do esforco da pesca industrial |Aceitaveis

Inquéritos nao periédicos, por
Dados sobre as infraestruturas ocasifo do langamento de projetos,

R, DGADR S . C
hidraulicas estudos ou atividades para avaliar | Aceitaveis
as propriedades privadas

CV néo sio calculados
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2.4 Lacunas entre as estatisticas agricolas dis-
poniveis e as necessidades dos diferentes utiliza-
dores

A analise da producéo de dados bem como a sua procura
pelos utilizadores indica um desequilibrio entre os dois,
tendo em conta que todos os dados agricolas e rurais que
os utilizadores necessitam nao estao disponiveis e nem
existe uma base de dados e de facil acesso.

Com efeito, as informacdes disponiveis através de
diferentes fontes (inquéritos e fontes administrativas),
cobrem parcialmente as necessidades dos utilizadores como
assinado anteriormente. Os dados disponiveis referem-se
sobretudo a producéo fisica das principais culturas de
sequeiro, do efetivo pecuario e as trocas de produtos
agricolas. Os dados sobre a agro-industria, a utilizagao
dos fatores de producao, os salarios, a transformacéo de
produtos agricolas na exploracao, a variacao do stock, as
compras e a alienacdo de ativos ndo produzidos como a
terra, as fontes de rendimentos e os servicos conexos a
agricultura (crédito, seguros, trabalhos agricolas efetua-
dos por terceiros, etc.) ndo estdo disponiveis.

Ademais, os dados sobre a producio e area das cultu-
ras irrigadas, sido recolhidos de forma subjetiva pelas
diferentes Delegacoes e direcoes do MDR.

Os dados sobre a producido de carne vermelha, da
avicultura e do leite existentes, sdo estimativas, nao sao
satisfatérias e os métodos utilizados carecem de uma
revisio.

Apesar dos enormes esforcos realizados, em particu-
lar pela DSEGI, as lacunas entre as necessidades dos
diferentes utilizadores de estatisticas agricolas tal como
detalhado anteriormente e os dados existentes produzi-
dos pelas outras diregoes do MDR, INDP e a DNA, sao
importantes. Estas lacunas dizem respeito sobretudo as
seguintes variaveis:

= producgdes, rendimentos e as areas da maioria das
culturas horticolas e as fruteiras;

= produgdes forrageiras (zonas de pastagem, flores-
tas e pousio);

= produgdes animais (carnes, leite, peles, etc);

= utilizagdo de produtos agricolas (autoconsumo,
perdas, armazenamento, transformacéo, vendas
pelos agricultores e sementes);

= utilizagdo dos inputs (dgua, trabalho, adubos,
pesticidas, sementes, plantas, material agricola,
alimentacdo animal, energia, servigos veterina-
rios, etc) pelas diferentes culturas agricolas;

= gsaldrios pagos pelos agricultores aos trabalhado-
res como mao-de-obra salarial;

=  precos de um grande nimero de produtos agri-
colas e agro-industriais a diferentes etapas de
comercializacdo (preco nos produtores, preco a
grosso e a retalho);

= transformacées dos produtos agricolas na explo-
ragao;

= rendimentos agricolas e ndo agricolas dos agri-
cultores;

= reparticdo do rendimento agricola entre a remu-
neracao do trabalho, do capital, da terra e da agua
de rega;

* estrutura das unidades de produgéo agricola e
sua evolucao;

= gervicos anexos da agricultura;

= melhorias fundidrias e os equipamentos hidroa-
gricolas bem como os equipamentos e as constru-
¢oes por conta propria;

= dados relativos a utilizacdo dos produtos flores-
tais; e

= dados ambientais.

2.5 Analisedas Forgas, Fraquezas, Oportunidades
e Ameacas (FFOA) do SNEA

As opinides dos produtores e dos utilizadores de estatis-
ticas agricolas sdo muito diversificadas em relagdo as
Forgas, Fraquezas, Oportunidades e as Ameagas (FFOA)
do sistema nacional das estatisticas agricolas. A analise
dos resultados do inquérito supramencionado permitiu
1dentificar os principais elementos que estdo resumidos
através da matriz seguinte:

Quadro 8 : Analise das FFOA do SNSA

Dominios Forc¢as a Consolidar Fraquezas a abordar

Coordenacio efetiva e de programacéo a nivel do
CNEST;

Coordenacéao ao nivel técnico do INE;
Coordenacao sectorial da DSEGI

A disponibilidade de textos legislativos e a existéncia dos
6rgaos de coordenacao, desde logo o CNEST constitui
um potencial que explorados de forma eficaz e eficiente
poderiam melhorar a producio, a difusio e a utilizacao
das estatisticas agricolas.

O quadro juridico (Lei SEN, Lei ODINES) e a Agenda | Auséncia de um sistema holistico de produgao
Estatistica proporcionam um quadro legal para a mel- | de estatisticas através da coordenacéo entre as
horia das estatisticas agricolas. diferentes instituicées e o INE;

Quadro
Juridico e
Institucional

Centralizacao de tarefas a nivel do INE;

Auséncia de um quadro regulador adaptado aos
servigos estatisticos setorial florestal.

Quadro institucional favoravel. A DSEGI é o érgéo del-
egado do INE e deve coordenar a produgido de todas as
estatisticas agricolas e alimentares

Participacdo nas atividades de reforgo das capacidades
da Estratégia mundial para a Regido da Africa

Auséncia de planos de a¢ao para o desenvolvimento
de estatisticas a nivel dos subsetores.
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Apoio Finan-
ceiro

Recursos Hu-
manos

Dados e
Metodologias

Disseminacao
/ Utilizagao

Criacdo do Comité Nacional de Coordenacgio das Es-
tatisticas Agricolas (CNCEA) pode torna-se num me-
canismo de mobilizac¢do de financiamento

O CNCEA nao esta totalmente operacional (as
reunides nfo sao periddicas, seguindo as regras);
A Diregéo Nacional do Plano néo faz parte do CN-
CEA o que podera constituir uma fragilidade em
termos de planificacdo estratégica e mobilizacéo
de financiamentos.

Existéncia a nivel da Dire¢ao Nacional do Ambiente de
uma Dire¢do de Informacéo e de Seguimento da Quali-
dade Ambiental, com responsabilidades especificas de
informacoes estatisticas do ambiente, do controle e da
avaliacdo da qualidade ecolégica;

A colaboracio existente entre o governo e os parceiros
de desenvolvimento

A vontade e o engajamento do governo em apoiar as
estatisticas agricolas

Parceiros de desenvolvimento prontos a apoiar e a colabo-
rar nas iniciativas de reforco das estatisticas agricolas
e rurais do pais.

Auséncia de um plano especifico de desenvolvim-
ento das estatisticas agricolas;

Fraqueza a nivel de recursos financeiros colocados
a disposic¢ao do pais para o desenvolvimento das
estatisticas agricolas e rurais

Disponibilidade de técnicos com experiencias tendo par-
ticipado na realizag¢do de recenseamentos, inquéritos e
na recolha de dados administrativos

Existéncia de uma rede de Delegagoes do MDR a nivel das
ilhas e dos Municipios com inquiridores e outros recursos
para as estatisticas

O papel do coordenador técnico do INE deve ser
reforcado para um melhor seguimento e controlo
da qualidade;

Insuficiéncia de recursos humanos;

Falta de competéncias em matéria de analise de
dados, de avaliagdo da qualidade dos dados, inter-
pretacdo das estatisticas e elaboracio de relatérios.

Problema de motivagio dos recursos humanos
devido a questées salariais

Presenca do INDP em todas as ilhas

Necessidades de formacio e motivacio dos técnicos
sobretudo a nivel local;

Existéncia de capacidades técnicas

Definicao do perfil para os inquiridores e com
termos de referéncia claros;

Falta de competéncia em matéria de analise de
dados, da avaliacdo da qualidade dos dados, in-
terpretacéo e elaboragéo de relatérios estatisticos.

Falta de recursos humanos

Falta de motivacao dos recursos humanos devido
a ma remuneracio

Recenseamento Agricola de 2015 em preparacgao
Inquéritos estatisticos com amostragem para as culturas
de sequeiro;

Inquéritos estatisticos com amostragem, para a pesca
artesanal;

Inventario florestal;

Existéncia do SIGOF para o seguimento e avaliacao das
realizacgoes fisicas e financeiras dos projetos e avaliagao
or¢amental,

Criacdo de um quadro de indicadores ambientais no
MAHOQT, em parceria com o INE e outras instituigoes de
producéao de informagao continua do ambiente.

Necessidades de melhorar as competéncias e os
conhecimentos em matéria de analise de dados
agricolas;

Auséncia de producido permanente de dados es-
tatisticos fidveis;

Utilizagao excessiva de dados provenientes de
estimativas devido a falta de realizagbes de in-
quéritos regulares;

Auséncia de uma base de dados bem gerida;

Necessidade em atualizar os métodos de recolha e de
andlise e estimar os dados sobre a producéo agricola;

Nao quantifica¢do dos intervalos de confianga;

Dispersao de dados e informacoes relativas as es-
tatisticas rurais, em particular as estatisticas sobre
as infraestruturas da 4gua e conservacao de solos;

Falta de arquivos e documentacéo.

Existéncia do site do MDR e do INE

Falta de coordenagao setorial pela DSEGI

Existéncia de instrumentos de comunicacdo no MDR;
Publicagao do boletim anual das estatisticas da pesca;
Sistema de Informac¢do Ambiental (SIA)

Lei de confidencialidade estatistica nao permite
uma exploragdo mais aprofundada das bases de
dados pelos investigadores, e Universidades.

Existéncia na Universidade publica de um centro de
pesquisa em desenvolvimento rural

Necessidade de encorajar uma maior utilizacio
das estatisticas pelo governo local

Forte demanda dos utilizadores de estatisticas agricolas
a nivel: nacional, regional e internacional.

Dados necessarios para o seguimento e avaliacdo
nao estao disponiveis

Forte utilizacio das estatisticas para o S&A, nos planos
de desenvolvimento nacional e, do setor da agricultura
(DECRP III) em particular.

Pouca difusio dos dados;
Pouca realizagédo de inquéritos tematicos.
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Infraestru-

agricolas.
tura

Plataforma informatica eficaz existente, a nivel central
e as novas tecnologias de recolha de dados estdo sendo
utilizados pelo INE e podem ser adaptados as estatisticas

Insuficiéncia de material de gabinete (computado-
res, impressoras, fotocopiadores) e formacgées de
técnicos em logiciel de analise de dados;

Natureza arquipelagico das ilhas: nio facilita as
deslocacoes;

Falta de equipamentos de terreno a nivel local, em
particular viaturas e moto.

Quadro 9 : Oportunidades e ameacas no sistema das estatisticas agricolas

tatisticas de melhor qualidade e em tempo oportuno.

Vontade politica para a produgéo e difusdo de informagdes es-

Saida de quadros formados e falta de técnicos
com experiéncia e qualidade.

PLEAR_CAV.

Escolha de Cabo Verde como pais piloto para a elaboracio do

Dificuldade no recrutamento de novos inquiri-
dores.

Apoio dos parceiros nacionais e internacionais.

Dependéncia do financiamento externo

Muita procura de dados estatisticos agricolas.
Realizacao de estudos e investigacao sobre a agricultura

Crise econdmica e financeira.

Visao do servico das estatisticas como sendo um
servico paralelo aos servicos das Delegacoes.
Monopolizacido das informacoes.

Consciéncia da importancia das estatisticas agricolas.

Evolucio tecnologia.

Parceria com as Universidades.

Cooperacio regional e internacional.

2.6 Conclusées da avaliag¢ao

Apesar da existéncia de um quadro juridico nacional
e institucional apropriado para uma melhor producgéao
e difusio das estatisticas agricolas, os dados existentes
nao estao adaptados as necessidades em informacoes do
setor agricola.

Constata-se igualmente a existéncia de uma vontade
politica forte que constitui uma oportunidade para o re-
forco das estatisticas agricolas em conformidade com as
recomendacgoes da Estratégia Mundial em melhorar as
estatisticas agricolas e rurais. A tradugio desta vontade
em factos materializou-se através do seu engajamento na
elaborac¢ido do PLEAR_CAV.

A DSEGI e os outros organismos pertencentes ao MDR,
0 INDP e o MAHOT dispdem de uma vasta experiencia em
matéria de estatisticas agricolas e rurais.

Entretanto, o sistema nao responde de forma cabal as
necessidades em informacoes estatisticas necessarias
para a concec¢do e implementacgdo de politicas agricolas.
Esta concebido principalmente para os dominios das
estatisticas sobre as produc¢des vegetal e animal e para
os principais produtos. As estatisticas de producdo hor-
ticola das plantacgées fruteiras nio sdo abrangidas por
métodos estatisticos. Os dados relativos as estruturas
das exploragoes agricolas ndo sdo cobertas e os dados
microeconémicos estdo incompletos.

Para responder as necessidades crescentes dos
diferentes decisores e investigadores em matéria de
informacées estatisticas fidveis e disponiveis em tem-
po oportuno, o sistema de informacio das estatisticas
agricolas devera melhor coordenar os esforgos realizados
neste dominio e mobilizar meios suplementares (huma-
nos em particular).

Para atingir este desiderato, os responsaveis deverao
estabelecer prioridades e mobilizar importantes meios
suplementares e garantir a coeréncia de todas as fontes
das estatisticas agricolas. A integracio do sistema das
estatisticas agricolas devera, em particular, garantir a
unificac¢do dos conceitos e das defini¢des através de uma
forte coordenacgio da produgdo das estatisticas agricolas.
Com efeito, sera necessario realizar um conjunto de ope-
racoes estatisticas importantes.

https://kiosk.incv.cv

A terceira parte deste documento da resposta a esta
problematica com propostas concretas e realistas para
que o sistema das estatisticas agricolas evolua no sentido
de produzir em prazos razoaveis informacoes fidveis e
pertinentes e também capaz de esclarecer os atores de
desenvolvimento da agricultura cabo-verdiana.

Plano de agao para a estratégia nacional de desenvol-
vimento das estatisticas agricolas em Cabo Verde

2.4 Introducg¢ao

A visio politica do Governo de Cabo Verde sobre o desen-
volvimento do setor agricola e rural baseia-se no desenvol-
vimento sustentavel e integrado das comunidades rurais,
e as estratégias estdo em conformidade tanto do ponto de
vista econdémico como ambiental, salvaguardando obvia-
mente os recursos naturais. A sustentabilidade ambiental
que esta patente nos programas de desenvolvimento, em
particular para a salvaguarda dos recursos naturais,
incluindo os solos, agua, recursos haliéuticos e florestais,
constitui uma componente indispensavel dos projetos de
infraestruturas, energias e da urbanizacao. O reforgo da
resiliéncia econdémica, social e fisica as catastrofes naturais
e aos fenémenos das mudancas climaticas para a mitigacao
dos efeitos associados, constitul igualmente uma parte
importante da politica do Governo.

Ter estatisticas fiaveis sobre o setor agricola e rural e
sobre os recursos naturais é uma condic¢ao sine qua non e
indispensavel para o processo da tomada de decisio e aos
mecanismos operacionais em matéria de politica agricola
erural e de preservacao e gestao sustentavel dos recursos
naturais. E neste contexto, que o Governo de Cabo Verde
se compromete a elaborar um Plano Estratégico para o
Desenvolvimento das Estatisticas Agricolas e Rurais
(PSSAR), com o apoio do Banco Africano de Desenvol-
vimento (BAD).

O plano de agao do PLEAR_CAV visa garantir a im-
plementacao de politicas de desenvolvimento no setor. O
plano cobre os dominios da producéo, do tratamento e de
analise dos indicadores estatisticos, permitindo avaliar
0 impacto socioeconémico da implementacio destas po-
liticas e de melhor medir a contribuic¢éo do setor no PIB.

O objetivo deste capitulo visa apresentar um plano de
desenvolvimento das estatisticas agricolas segundo uma
abordagem holistica, realista e duradoira permitindo re-
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solver os diferentes constrangimentos do desenvolvimento
das estatisticas agricolas. Este plano devera propor,
particularmente, as seguintes orientacdes e meios para:

= A integracio do sistema estatistico agricola no
sistema nacional das estatisticas e portanto no
SNDE, permitindo evitar duplicacées e omissoes
bem como publicac¢ées de dados contraditorios;

= A definicdo de indicadores para o seguimento e
avaliacdo das atividades de desenvolvimento dos
setores da agricultura, da seguranca alimentar, da
luta contra a pobreza, bem como as necessidades
da contabilidade nacional;

» A defini¢do das fontes de dados para o calculo
destes indicadores;

= A defini¢do das prioridades identificando critérios
de selecao das prioridades em termos de periodici-
dade, de cobertura e de nivel geografico;

= Identificagio das necessidades em meios humanos
e materiais e as origens atuais de financiamento
para a implementacgio da estratégia;

= Propor um calendario das operacgoes a serem reali-
zadas e as metodologias que devem ser utilizadas ;

= Propor uma estratégia de reforco das capacidades
de recolha e de analise dos dados; e

= Propor um quadro de seguimento-avalia¢do e uma
estratégia de sensibilizacio e de comunicacio para
a implementacido do PLEAR_CAV

A estratégia de desenvolvimento das estatisticas
agricolas estabelece um quadro que permita produzir
informacdes e mesmo clarificar a tomada de decisées no
que tange ao setor agricola e rural em Cabo Verde. O
sistema das estatisticas agricolas enfrenta atualmente
fortes demandas no sentido de alargar a abrangéncia
a outros dominios como a utilizagdo da agua de rega e
também para melhorar a qualidade dos dados produzi-
dos. Assim, torna-se necessario reforcar a capacidade
do sistema das estatisticas agricolas a fim de responder
as demandas crescentes em termos de dados agricolas.
A fragilidade dos recursos disponiveis (em particular os
recursos humanos e financeiros) obriga uma integracao
profunda deste Sistema no SEN, e portanto no SNDE

De acordo com a recomendacao do relatério do Grupo
dos Amigos do Presidente sobre as estatisticas agricolas
o PLEAR_CAYV devera definir um quadro integrado de
inquéritos que permita produzir estatisticas compara-
vels no tempo e no espago, recorrendo a um programa
de inquéritos periddicos versando sobre os aspetos rele-
vantes para o desenvolvimento agricola. A integracéo
dos diferentes dados estatisticos sera garantida também
por um sistema integrado de gestdo de dados de todas as
estatisticas relativas a agricultura.

A Direcéo dos Servicos das Estatisticas e Gestdo de In-
formacoes (DSEGI) sera a fonte principal das estatisticas
agricolas e rurais e deve estar a escuta dos utilizadores.
Para convencer os utilizadores (decisores, investigadores,
midias e cidadaos de uma maneira geral) a confiarem no
SNEAR, é fundamental que as estatisticas sejam de qua-
lidade exigida, no seu sentido lado (qualidade de dados
entendida no seu aspeto multidimensional).

Com base na situacao atual estabelecida a partir do diag-
néstico do SNEA realizado, o plano de desenvolvimento
das estatisticas agricolas em Cabo Verde esta estruturado
a volta dos seguintes eixos principais:

= Um programa de operacoes estatisticas integradas
respondendo as necessidades prioritarias dos uti-
lizadores, em termos de qualidade, periodicidade
e de cobertura;

= Utilizacdo intensiva de fontes administrativas
disponiveis;

https://kiosk.incv.cv

= Atualizar as metodologias dos diferentes inquéritos
para que elas estejam em conformidade com as
normas internacionais e consequentemente uma
melhoria na qualidade das estatisticas agricolas
produzidas;

= Integracdo efetiva do SNEA no SEN/SNDE e re-
forgo da coordenacéio entre os diferentes parceiros
das estatisticas agricolas;

= Reforgo da visibilidade das estruturas de produgao
das estatisticas agricolas;

» A identificacdo das origens de financiamento e as
necessidades em meios humanos (recrutamento e
formacio de especialistas em estatisticas agricolas)
e materiais indispensaveis para a implementacio
da presente estratégia; e

= Um calendario de realizacdo das operacoes a serem
levadas a cabo e do refor¢o das capacidades de
recolha e da andlise de dados.

2.5 Visao e missdo

A anilise dos resultados da avaliacao aprofundada do
SNEA e a ambicdo de Cabo Verde em desenvolver as
estatisticas agricolas e rurais, permitiu definir a visao e
a missdo para a produgdo e o desenvolvimento das esta-
tisticas agricolas e rurais.

Visao:

Dispor de um sistema nacional de estatisticas agri-
colas e rurais de qualidade integrado e coerente para
satisfazer a procura dos utilizadores e assim contri-

buir para a cidadania e ao desenvolvimento sustenta-
vel do pais.

Missao:

Fornecer de forma sustentavel, em tempo oportuno e
de forma coordenada, as estatisticas agricolas e rurais
objetivas, fiaveis, coerentes, pertinentes, e garantir o

livre acesso aos dados estatisticos agricolas e rurais a
todos os utilizadores.

2.6 Objetivos estratégicos e outputs

Em conformidade com a agenda estatistica de Cabo
Verde (SNDE) 2012-2016, a visdo e a missao, para o de-
senvolvimento das estatisticas agricolas acima formula-
das, o objetivo global do SNEA é de colocar a disposi¢éao
dos utilizadores, dados estatisticos fidveis atualizados,
de qualidade e que cobrem os diversos subsetores para
permitir a concecdo, a implementacgio, o seguimento e
a avaliacdo de programas e de politicas de desenvolvi-
mento do sector, nomeadamente para os programas do
DECRP, dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
do SIGOF etc.

A analise das dificuldades identificadas durante a
fase da avaliagdo aprofundada do SNEA permitiu a de-
finicdo dos objetivos estratégicos seguintes e também
apontar solucoes as fragilidades do sistema:

e Objetivo estratégico 1: Refor¢o do quadro legal
da organizacio e da coordenacio das estatisticas
agricolas e rurais;

e Objetivo estratégico 2: Melhoria da producéo e da
qualidade das estatisticas agricolas;

e Objetivo estratégico 3: Refor¢o da disponibilidade e
da motivagao dos recursos humanos competentes;

e Objetivo estratégico 4: Refor¢o da infraestrutura
estatistica e fisica para um melhor funcionamen-
to dos servicos estatisticos;

e Objetivo estratégico 5: Garantia da seguranga do
financiamento das atividades estatisticas agricolas.

Os resultados esperados por objetivo estratégico estao
apresentados no quadro a seguir:
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Quadro 10: Resultados esperados por objetivo estratégico

Objetivos estratégicos

Resultados esperados

Objetivo estratégico 1:

Reforgo do quadro legal da
organizacao e da coor-
denacédo das estatisticas
agricolas e rurais

Reforcar a integracdo do SNEA no SEN/SNDE);

Garantir a integracio e a coordenacdo das atividades das estatisticas agricolas e
promover trocas de informacgées entre os parceiros produtores de dados agricolas;

Reforcar o papel de coordenacido da DSEGI a nivel de toda a cadeia de producio de
estatisticas agricolas e rurais (desde o nivel da recolha a difuséo, passando pelo trata-
mento e analise), cobrindo todos os subsetores da agricultura, da pecuaria, da pesca,
da silvicultura e da seguranga alimentar;

Garantir contatos periddicos entre os produtores e utilizadores de dados estatisticos
reforcando a cooperacio e a parceria;

Reforcar a confidencialidade estatistica e a protecio do setor estatistico;

Objetivo estratégico 2:

Melhoria da producgéo e da
qualidade das estatisticas
agricolas

Reforcar a producao de dados desagregados, cobrindo as necessidades tematicas e que
sejam geograficamente adequados para satisfazer a demanda nacional e internacional;

Valorizar os dados estatisticos através do reforco da analise de dados disponiveis e
coloca-los a disposi¢do dos utilizadores;

Garantir a regularidade das operagoes de recenseamento, do inventario e dos inquéri-
tos adaptados as necessidades;

Melhorar a qualidade dos dados através da generalizacido da aplicacdo da démarche
qualidade;

Melhorara a difusio, o acesso aos dados, o arquivo e a utilizacdo das estatisticas
agricolas ;

Utilizar classificadores estatisticos para facilitar a coeréncia e a conformidade as
normas internacionais ;

Objetivo estratégico 3:

Reforgo da disponibilidade
e da motivagao dos recur-
sos humanos competentes

Definir um plano nacional de recrutamento e de enquadramento dos recursos humanos
para reforcar as capacidades técnicas e as competéncias do sistema de producao das
estatisticas agricolas e rurais;

Elaborar e implementar um plano de gestao dos recursos humanos incluindo a moti-
vacao de quadros especialistas ;

Reforcar as capacidades técnicas e materiais dos recursos humanos, nomeadamente
através da elaboragdo e implementa¢io de um programa de formacio continua em
técnicas de producao, da analise e de difusio das estatisticas agricolas e rurais;

Objetivo estratégico 4:

Reforco da infraestrutura
estatistica e fisica para
um melhor funcionamento
dos servicos estatisticos

Dotar os servicos, a nivel central (DEGI) e local (Delegacoes), do MDR de gabinetes,
equipamentos e materiais informaticos e logiciels adequados para a recolha, trata-
mento e analise de dados estatisticos;

Reforcar a utilizagao das Tecnologias de Informacao e da Comunicacao (TIC) que de-
vem ser considerados como instrumentos eficazes de gestdo da informacgao no setor,
sobretudo porque Cabo Verde é um pais arquipelagico;

Investir no desenvolvimento do Sistema de Informacao Geografico (SIG).

Objetivo estratégico 5:

Garantia da seguranca do
financiamento das estatis-
ticas agricolas

Garantir o financiamento da producao e da difusio das estatisticas agricolas e rurais
através da implementagido de um mecanismo de financiamento adequado para as
atividades de estatisticas agricolas e rurais.

Garantir a adesio do Governo e em particular do MDR e do Ministério das Financas
a este mecanismo;

Garantir a inscrigdo no or¢amento nacional de uma linha or¢amental dedicada as
operacoes de estatisticas agricolas;

Sensibilizar o Governo quanto a importancia das estatisticas agricolas para a elabo-
racdo, o seguimento e a avaliacido das politicas agricolas nacionais;

Reforcar as consultas periédicas com os parceiros de desenvolvimento para que eles
possam incluir os seus apoios técnicos e financeiros para o desenvolvimento das es-
tatisticas agricolas e rurais.
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2.7 Coeréncia com a agenda estatistica

A ENDE atual cobre o periodo 2012-2016 e a préxima de-
vera cobrir o periodo 2017-2021. Para permitir a integracio
do PLEAR_CAYV na ENDE recomenda-se que o PLEAR,_
CAV cubra o periodo 2015-2021. Assim, cobrira o periodo
restante da atual SNDS e o periodo completo da proxima
ENDE. Sera necessario fazer um trabalho de concordéancia
do plano de acdo e do PLEAR_CAV com a ENDE para o
periodo 2015-2016. Esta concordancia podera ser inteira-
mente assegurada por ocasido da revisio a meio percurso
da atual ENDE. E a parte do plano de agdo PLEAR_CAV
correspondente ao periodo 2017-2021 servira de input para
a elaboragao da ENDE do periodo 2017-2021.

Neste contexto, é primordial que a ENDE tenha, em
particular, a pretensao de:

= Reforgar as capacidades técnicas dos ODINES ;

= Assegurar a coordenacdo técnica (producio e
utilizacdo das nomenclaturas, dos cédigos e das
defini¢ées harmonizadas a nivel nacional e inter-
nacional);

= Promover as estatisticas de fontes administrativas;
= Reforgar o arquivo numérico dos dados; e
= Reforgar a difusdo dos dados.

Com o intuito de responder as fragilidades da dis-
ponibilidade das estatisticas do setor agricola
atual, a Agenda Estatistica previu a realizacgio
das seguintes operacées estatisticas:

= Quinto recenseamento da agricultura (cuja prepa-
racao iniciou em 2014);

= Inventario florestal;

= Inquérito anual sobre a agricultura de sequeiro ;
= Inquérito anual sobre a agricultura de regadio;

= Inquérito anual sobre a agro-indastria;

= Inquérito anual sobre os precos no produtor;

= Inquérito sobre a bovinicultura;

» Inquérito anual sobre a fruticultura;

= Inquérito anual sobre as culturas de renda (cana
sacarina, café e vinho);

= Inquérito anual sobre a vulnerabilidade e a segu-
ranca alimentar;

= Recenseamento da frota (navios, operadores e
infraestruturas);

= Inquérito sobre a pesca artesanal;
= Inquérito sobre a pesca industrial;
= Inquérito socioeconémico sobre o setor da pesca; e

= Inquérito de seguimento dos pregos na producio
dos produtos da pesca.

O PLEAR_CAYV integrou ja estas operagdes no seu
programa, procedendo a atualizacdo do seu respetivo
conteudo. Assim as diferentes agoes propostas no quadro
do PLEAR_CAY para o periodo 2015-2016 estdo em confor-
midade com as orientacoes e as propostas da atual ENDE

A implementacdo do PLEAR_CAV devera constituir
uma oportunidade para o INE e a DSEGI do MDR pro-
mover:
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= Desenvolvimento de estatisticas de interesse co-
mum;

= Troca de informacdes de carater técnico-estatistico
nos dominios de interesse comum; e

= Acbes conjuntas de formacio do pessoal nos do-
minios relativos a implementacao dos objetivos
estabelecidos no protocolo de acordo assinado em
Junho de 2013 entre o INE e o MDR

2.8 Operacgaées estatisticas

O sistema de seguimento-avaliacio dos diferentes planos
e estratégias de desenvolvimento econémico e social de Cabo
Verde, foi elaborado a partir de uma série de indicadores
que devem ser medidos com uma frequéncia pertinente para
permitir a sua analise e em Ultima instancia, uma tomada
de decisdes. Sé para o caso do PNIA, 49 indicadores foram
definidos: 3 indicadores para a contribui¢do a reducio da
pobreza, 4 para a melhoria da gestdo da agua, 10 para o
desenvolvimento das fileiras agricolas e promogéo do acesso
ao mercado, 15 para a valorizacao e gestdo de outros recur-
sos naturais, 9 para pesquisa-desenvolvimento e difusio
das tecnologias e 8 para a prevencdo e gestio das crises
alimentares e das catastrofes naturais.

A lista dos indicadores de desenvolvimento e da pro-
cura de dados estatisticos pelos utilizadores, bem como
a periodicidade da producdo destes dados que foram
estabelecidos aquando da avaliacdo aprofundada do
SNEA permitiram definir as necessidades em estatis-
ticas agricolas e rurais. Apds a identificacdo e defini¢io
dos indicadores de desenvolvimento e dos dados de base
necessarios para as avaliar, um trabalho de correspon-
déncia (mapping) foi efetuado com o fito de definir a lista
das operacdes estatisticas a realizar para a produgéo de
dados estatisticos.

Os indicadores identificados reportam-se aos seguintes
temas:

e A estrutura das exploracoes agricolas;

e Airrigacio e a gestdo da agua;

e As produgdes, vegetal e animal;

e O custo da producao e dos precos;

e As técnicas de producao agricolas;

e Os fatores de producao incluindo a mao-de-obra;

e As caracteristicas demograficas das populagoes
agricolas;

e As outras atividades econdémicas praticadas pelas
familias agricolas;

e A seguranca alimentar; e

e Asimportacoes dos produtos agricolas e de origem
animal.

O calculo destes indicadores necessitara da definigdo das
fontes de dados, assim como as metodologias e partilha de
responsabilidades para a sua recolha. O programa das ope-
ragoes propostas construido a partir da experiencia apren-
dida por Cabo Verde em matéria das estatisticas agrico-
las fornecera as informacoes estatisticas de qualidade,
necessarias para a avalia¢io dos indicadores identificados
e respondendo as necessidades dos utilizadores, em par-
ticular aquelas da conducio e da avaliacio das politicas
agricolas. Trata-se de um programa integrado, coerente e
que antecipa as necessidades futuras. E o prolongamento
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das operacgdes em curso ou previstas e o lancamento de
novos inquéritos a fim de poder alargar a cobertura das
estatisticas agricolas existentes e melhorando ao mesmo
tempo a qualidade dos dados produzidos.

Especificamente, o programa das operagoes estatisticas
a desenvolver permitird a apropriacio de informacoes
fiaveis e pertinentes sobre:

= Asestruturas das exploragoes agricolas permitindo
dispor de tipologias das exploragoes agricolas se-
gundo as suas vocagbes técnico-econémicas e sua
importancia econémica;

= As produgées, vegetal e animal, de regadio e de
sequeiro;

= Os custos de producdo e os precos dos produtos
agricolas e seus inputs (em particular a mao-de-
obra agricola);

= As producées haliéuticas;
= A seguranga alimentar; e
= (Os recursos naturais, em particular florestais.

A este proposito, as operacoes recomendadas podem
ser reagrupadas (em fung¢io das suas periodicidades) da
seguinte forma:

= Recenseamentos e inventarios;
= Inquéritos de estrutura;
= Inquéritos da area e da producio vegetal e animal,

= Inquéritos relativos aos recursos naturais (pesca
artesanal e florestal);

» Inquéritos relativos aos mercados dos produtos
agricolas; e
= Inquéritos particulares.
Todas essas operac¢bes devem utilizar os mesmos
conceitos, defini¢gdes e nomenclaturas. Os questionarios
devem ser concebidos de forma a serem complementares

uns aos outros, nao repetitivos e com uma carga minima
para os entrevistados.

2.8.1 Recenseamentos

Trés recenseamentos estdo previstos no quadro do
PLEAR_CAV 2015-2021:

= O Recenseamento Geral da Agricultura (RGA);

*= O recenseamento da frota da pesca artesanal e
industrial (navios, operadores e infraestruturas)

* O inventario florestal nacional.
a. O recenseamento geral da agricultura:

O recenseamento geral da agricultura é recomendado
pela FAO para ser realizado de 10 em 10 anos de forma
modular e integrado.

A abordagem modular do Programa Mundial do Recen-
seamento da Agricultura 2010 consiste em dividir a reco-
lha de dados sobre a agricultura em 3 tipos de médulos:

— Mbdulo de base que utiliza um questionario de
recolha de dados tao ligeiro quanto possivel, para
uma enumeracio exaustiva de todas as exploragoes
agricolas. Este médulo permitira, por um lado, ob-
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ter dados detalhados (a nivel das ilhas, Concelhos
e localidades), referentes as estruturas agricolas,
(estatuto juridico das terras agricolas, tamanho
das exploragdes agricolas e a forma de exploragao
das terras, populacio agricola ativa e ndo ativa),
areas irrigadas e de sequeiro de todas as culturas,
as producées das culturas e das fruteiras, efetivo
pecudrio, material agricola, e fatores de producio e
por outro lado, estabelecer uma base de sondagem
para as tiragens de amostras para os inquéritos
agricolas.

— Mobdulo complementar para a recolha de dados
estruturados detalhados utilizando uma amostra
tirada da base de sondagem proveniente do médulo
de base.

— Moédulos tematicos para a conducgio dos inquéritos
especificos como o inquérito custo de producio,
inquérito anual sobre as culturas e fruteiras e
inquérito sobre a pecuaria.

Cabo Verde tem ja realizado quatro recenseamentos
agricolas (1963, 1978, 1988 e 2004). O RGA de 2015,
completara a série e permitira obter um conjunto de
dados estruturais sobre a agricultura e o meio rural
validados e fidveis. Contribuir4, assim para a melhoria
das estatisticas agricolas e respondera as necessidades
globais dos utilizadores de dados, incluindo as necessi-
dades de seguimento e avaliacao dos diferentes planos e
politicas de desenvolvimento econémico e social do setor
agricola e rural.

A implementacgio desta operacido de grande enverga-
dura necessitara a mobilizagdo de importantes recursos,
humanos, financeiros, materiais e técnicos, assim como
a formagdo de uma equipa multi-institucional (INE,
DSEGI, as Delegagoes e outras institui¢ées do MDR) e
de campanhas de sensibilizacdo de todos os atores, em
particular os agricultores.

O RGA de 2015 devera também capitalizar as experién-
cias técnicas e materiais do Recenseamento geral da popu-
lacéo e da habitacao de 2010 realizado pelo INE explorando
a base de sondagem geo-referenciadas e a expertise/licoes
aprendidas aquando da concecio e realizacio.

b. Recenseamento geral da frota da pesca arte-
sanal e industrial

O setor da pesca desempenha um papel importante
na economia nacional através da sua contribui¢do na
produgao e participa¢do na seguranga alimentar, e na
garantia de um rendimento de um grande ntimero de
familias. Com o objetivo de melhor conhecer o setor,
torna-se imprescindivel a realizacdo de um recensea-
mento geral da pesca.

O recenseamento da pesca artesanal e industrial (navios,
operadores e infraestruturas) tem como objetivo o de cons-
tituir uma base de dados atualizados, fidveis e exaustivos
sobre o setor da pesca. Esta base sera utilizada particu-
larmente para a tiragem das amostras a serem utilizadas
nos inquéritos referentes a pesca. Permite igualmente
determinar as caracteristicas dos portos de pesca, as in-
fraestruturas e servigos, a reparti¢io espacial do parque
de barcos, segundo as caracteristicas técnicas (idade e
comprimento do barco, potencia do motor, etc.), equipa-
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gens, equipamentos ligados a seguranca no mar (colete de
salvamento, sinalizacdo, farmAécia), os materiais de pesca
e as caracteristicas demograficas e socio-economicos dos
pescadores e proprietarios de unidades de pesca.

c. Inventario florestal nacional

O inventario florestal nacional constitui uma importan-
te fonte de informacéo que permite uma melhor gestéo e
seguimento dos recursos florestais. Tem como principais
objetivos a avaliacdo das areas ocupadas pela floresta,
segundo os tipos de povoamento, as classes de idade
e as esséncias, as caracteristicas dendrométricas dos
povoamentos: numero de tronco, projecido da copa, volu-
mes (segundo os diferentes cortes, altura ou qualidade),
niveis de produtividade, composicdo dos povoamentos e
as qualidades e as formas das arvores, classificagées em
funcdo da qualidade comercial, etc. e a disponibilidade
dos recursos em madeira, tanto do ponto de vista qualita-
tivo que quantitativo. Este inventario devera realizar-se
de 10 em 10 anos.

2.8.2 Inquéritos de estruturas

a.Inquéritos quinquenais das estruturas:
estruturas das exploracoes agricolas

De 5 em 5 anos Cabo Verde devera realizar o inquérito
da estrutura das exploragbes agricolas. Pelo facto da sua
importancia e do efeito das mudancas climaticas na agri-
cultura, recomenda-se que este inquérito seja feito de 5 em
5 anos, cobrindo as seguintes informacoes estruturantes:

= Técnicas de irrigagdo utilizadas;
* Origem da dgua para rega;
= Grau de mecanizacio das exploracoes agricolas;

= Utilizacao de fatores de producio a nivel global das
exploracgoes (agua, adubos, sementes e produtos
fitossanitarios);

= Idade e nivel do capital da exploragdo (material
agricola, infraestrutura de armazenamento de
graos, edificios, etc);

= Investimentos (material, instalacdes na explora-
¢ao, novas plantacées, instalacdo do sistema de
rega, estufas, equipamentos da pecudria e de rega,
compra de terrenos agricolas etc);

= Rendimentos anexos da exploracdo agricola, e

= Transformacio das produgdes agricolas a nivel da
exploracao.

Considerando a complexidade deste inquérito e no
intuito de evitar ao maximo os erros de observacio, é
aconselhavel que seja realizado a partir de amostras e
que seja 0 mais pequeno possivel. Assim, seria possivel
afetar a este inquérito os melhores agentes inquiridores.
A apresentacdo dos resultados, para esta realizacgao,
devera ser de nivel nacional.

b. Inquérito de utilizacdo dos fatores de pro-
ducao e custo de producao das principais
culturas agricolas

Considerando que a utilizacdo de inputs é parte inte-
grante do inquérito do custo de produgdo, a integracio de
dois inquéritos, custo de producio e utilizacio de fatores
de produgao, poderiam reduzir o custo da realiza¢ao deste
inquérito. O objetivo visa avaliar:
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= O custo de produgdo das principais culturas
agricolas por ha e por tonelada;

= A utilizagio de fatores de producgio por cada tipo
de cultura (agua de rega, sementes, adubos, pro-
dutos fitossanitarios, tipo de trabalho por cada
operacao cultural),

= Os pregos dos inputs e o custo da renda do ma-
terial agricola;

= Os periodos da aplicacdo dos diferentes inputs
para permitir as contas nacionais de elaborar as
contas trimestrais da agricultura.

Para este inquérito, prevé-se a sua realizagdo de 5 em
5 anos, com uma amostra que permita obter resultados
a nivel nacional. Uma subamostra devera ser tirada por
cada cultura selecionada para a avaliacdo do seu custo.
O questionario deste inquérito sera constituido de duas
partes. A primeira diz respeito a exploracio no seu todo
e a segunda sera especifico por cada tipo de cultura.

c. Inquérito quinquenal da seguranca alimentar

No quadro da politica da seguranga alimentar dos
paises do CILSS, Cabo Verde deve produzir previsoes
da colheita dos cereais seguindo uma metodologia pre-
viamente estabelecida. Estas previsoes sao utilizadas
em conjuncao com os dados da populacgao, os stocks de
cereais, as previsoes das importacoes comerciais e nio
comerciais, servindo de base para a elaboragio do balancgo
dos cereais previsional. Este balanco informa geralmente
sobre todas as medidas preventivas visando evitar as
populagdes da crise alimentar.

d.Inquérito quinquenal sobre a producao de
carvao de madeira:

A producédo de carvdo de madeira contribui suficien-
temente para a satisfa¢ido das necessidades energéticas
das familias. Um inquérito quinquenal para a estimativa
da producéo é suficiente.

e. Inquérito quinquenal sobre a producao e
utilizacao das zonas de pastagem

As zonas florestais tém um papel importante na producio
forrageira para a alimentacdo dos animais. A biomassa
forrageira dos perimetros constitui também uma fonte
importante para a alimentacdo das producdes animais e
a promocao da pecuaria nacional. A maior parte destes
espacos é de utilidade silvo-pastoril apesar da auséncia
de um plano de gestdo. O consumo da biomassa florestal
forrageira podera ser feita através da pastagem extensiva
ou através da recolha e fornecimento de forragens para a
alimentagao dos animais nos estabulos. Torna-se necessario
avaliar a carga dos animais nas zonas de pastagem, bem
como a biomassa produzida nestas mesmas zonas. Para o
efeito, esta previsto a realizagio de um inquérito quinquenal
para responder a estas necessidades.

2.8.3 Inquérito anual agricola da area e da pro-
ducdo vegetal e animal

O inquérito agricola anual deve basear-se numa amos-
tragem suficientemente representativa para poder forne-
cer resultados com precisdo aceitavel a nivel nacional e
referente a maioria das culturas e producéo animal, e a
nivel das ilhas para as principais atividades agricolas que
nelas sdo praticadas. Para a produtividade das principais
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culturas (milho, e feij6es), é necessario utilizar métodos
de medic¢do objetivas. Para estas medicées, recomenda-se
a utilizacdo de subamostragem tiradas para cada tipo
de cultura a partir dos dados do inquérito sobre a area.

E de sublinhar que a metodologia utilizada néo coloca
nenhuma dificuldade particular. Entretanto, é necessario
considerar o custo elevado e sobretudo o planeamento
obrigatoério da realizagdo destes inquéritos. Para a pro-
dutividade das culturas horticolas e as plantactes de
fruteiras, as declarag6es dos agricultores sdo suficientes.

Este inquérito esta estruturado em trés partes a sa-
ber: a primeira sobre as culturas de sequeiro, a segunda
sobre as culturas de regadio e por fim a terceira sobre as
produgdes animais.

1* Parte: Inquérito sobre as culturas de Sequeiro

Esta parte do inquérito sobre as culturas de sequeiro
permite estimar as areas e as produgoes das culturas de
sequeiro durante o periodo das chuvas. Este inquérito
cobre atualmente o milho e os feijoes e sera alargado
aos tubérculos e raizes, mancarra e cucurbitdceas. Sera
realizado uma vez por ano durante o periodo de Julho
a Fevereiro em fun¢do da campanha agricola, portanto
fortemente dependente das precipitacées®. A instalacio
dos quadrados de rendimento das culturas poderia re-
forcar o seguimento dos rendimentos e a obtencio de
dados mais fidveis.

2% Parte: Inquérito sobe as culturas de regadio

Para as culturas de regadio atualmente existem apenas
dados incompletos, muitas vezes provenientes da investiga-
¢ao agrondémica e cobrindo apenas uma parte das culturas
irrigadas. Os dados da produtividade e das estimativas da
produgéo disponiveis sdo, regra geral de estudos realizados
no quadro do projeto GCP/CVI/036/NET (Fichas técnicas e
relatorio de uma misséo de avaliacio)

Pelo facto de a sementeira ser multipla com véarias
culturas feitas na mesma parcela, é necessario realizar
inquéritos especificos sobre as culturas irrigadas efe-
tuando visitas quantas vezes forem necessarias com o
objetivo de estimar as areas e as producoes das culturas
e das plantagoes de fruteiras no regadio, em funcao das
diversas origens de agua de rega: agua de escoamento
superficial mobilizada através das barragens ou agua
subterranea proveniente das perfuracoes e galerias, po-
¢os, nascentes etc. Este inquérito serd anual e realizado
trimestralmente para poder se enquadrar nos ciclos de
culturas irrigadas.

As culturas horticolas tém em média um ciclo de produgao
com uma duracdo de trés meses, suas areas e producoes
serdo recolhidas durante as diferentes visitas. Relativa-
mente a fruticultura a producéo e a area serdo recolhidas
durante uma sé passagem (visita) por ano. Quanto a pro-
dutividade das plantacgbes cuja producédo é permanente
como por exemplo a banana e a papaia, a passagem (visita)
sera semestral. Quanto as fruteiras cuja producio se pro-
longa por um periodo determinado do ano, por exemplo a
mangueira cuja producdo vai do meés de Abril ao més de
Julho, a passagem (visita) serd realizada no momento do
pico da producio (maxima producio).

9 As precipitagoes em Cabo Verde sdo muito aleatdrias e mal distribui-
das no tempo e no espago.
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3* Parte: Inquérito sobre as producées animais

O objetivo desta 3* parte do inquérito agricola é de
fornecer informacées estatisticas sobre o nimero de ani-
mais vivos por sexo e idade, nascimentos, mortalidades,
vendas e compras de animais (nimero e preco), producao
de leite, numero de aves, alimentacdo animal. Para a
bovinicultura os efetivos serao diferenciados em funcao
das racas. O inquérito devera ser realizado pelo menos
uma vez por ano (més de Margo)

2.8.4 Inquérito sobre a pesca artesanal

O objetivo deste inquérito é de fornecer estimativas dos
dados sobre a pesca artesanal em funcado das espécies,
meses e ilhas.

2.8.5 Inquéritos sobre os pregos no produtor dos
produtos agricolas

Os precos dos produtos agricolas constituem instru-
mentos importantes para as medidas de politicas agri-
colas e um dos principais elementos na determinacio
dos rendimentos dos agricultores e da rentabilidade
relativa das diferentes culturas agricolas. E fundamental
apreende-los nas diferentes etapas da comercializagio.

Os precos detalhados sdo, em principio, seguidos
pelo INE para a elaboragéo do indice do custo de vida.
Relativamente aos pregos no produtor, recomenda-se a
realizacdo de um inquérito anual especifico. Tem como
objetivo obter a média anual dos precos na producgio
das principais culturas agricolas. Aconselha-se que este
inquérito cubra as culturas como o milho e os feijoes,
tomates, cebolas e batata comum. Os precos dos animais
vivos podem ser recolhidos ao longo dos inquéritos refe-
rentes a pecuaria.

2.8.6 Inquéritos particulares

Tendo em conta a importancia do vinho, do café e da
cana sacarina (grogue) na producao agricola de certas
ilhas, deverao ser realizados inquéritos especiais para
estes produtos.

O inquérito sobre a produgio de uvas sera realizado
na ilha do Fogo junto dos produtores de uvas e para o
vinho junto da cooperativa de transformacio da uva em
vinho. O inquérito sobre o café sera realizado principal-
mente na ilha do Fogo e Santo Antdo junto dos principais
produtores e fabrica de transformacao do café. Eventual-
mente certos produtores de Santiago serdo incluidos no
inquérito sobre o café para garantir mais precisio sobre
a producao nacional.

Um inquérito especializado sobre a cana sacarina e a
transformacgdo da cana em grogue (aguardente), mel e
licores sera realizado uma vez por ano, sobretudo junto
dos produtores da ilha de Santo Antao e alguns agricul-
tores das ilhas de Santiago e S. Nicolau que praticam
esta cultura.

2.8.7 Compilacdo de dados administrativos

Varias administracbes e organizagoes profissionais
detém informagoes sobre o setor agricola. No intuito de
reduzir a carga dos inquéritos agricolas, as informacées
fornecidas por estes organismos devem ser integradas
nas publicacbes estatisticas relativas ao setor agricola.
Recomenda-se a reaproximacao entre os resultados dos
inquéritos e as informacgoes das fontes administrativas
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com vista a garantir a coeréncia e a exatiddo das duas
fontes. Ainda, serd necessario garantir que as defini-
¢oes e os conceitos utilizados pelas administracoes e as
organizacbes profissionais estejam préximas daquelas
utilizadas pela DSEGI do MDR.

2.8.8 Construg¢do dos indices

Existem muitos dados estruturantes provenientes
dos recenseamentos agricolas (principalmente as areas)
e da pecudria e também provenientes dos estudos e de
inquéritos pontuais principalmente sobre as culturas
de sequeiro. Tendo em conta que é possivel obter séries
cronolégicas com mais de 20 anos sobre a producéo das
culturas de sequeiro, aconselha-se a construcao de indices
dos pregos nos produtores e indices das produgoes agrico-
las. Estes indices poderao constituir valor acrescentado
apreciavel aos dados brutos que existem, fornecer indica-
¢oes Uteis aos decisores sobre a evolugao da agricultura
Cabo-verdiana e constituir ainda a primeira etapa no
desenvolvimento da andlise das estatisticas agricolas.

2.8.9 Elaborag¢ao do Balancgo alimentar

E importante que Cabo Verde elabore os balancos
alimentares de acordo com a recomendacdo da FAO.
Os balancos alimentares constituem um instrumento
importante para a elaboracio das relacées entre as dis-
ponibilidades alimentares e os niveis de nutri¢do do pais,
e para a andlise da avaliacdo da situagdo alimentar e
agricola e as politicas da seguranga alimentar. Constitui,
igualmente um quadro que permite, verificar a coeréncia
de todos os dados utilizados na sua elaboracio e podera
ser utilizado como um indicador da disponibilidade dos
dados agricolas e respetiva precisdo. Recomenda-se que
Cabo Verde passe do sistema do balango alimentar dos
cereais para o balanco alimentar completo.

2.8.10 Atualiza¢do das séries das estatisticas
agricolas e constituicao de uma base de dados das
estatisticas agricolas

A partir da realizagdo do quinto RGA, Cabo Verde
tera dados estruturais atualizados e detalhados sobre a
agricultura e a pecudria, desagregados segundo o género
e cobrindo a area, a produtividade e o efetivo pecudrio.
As antigas séries de dados sobre a agricultura e pecudria
deverio ser reconciliados com os novos dados do RGA™. A
DSEGI devera também proceder a atualizacdo de outras
séries de dados existentes sobre o setor da agricultura
com o objetivo de criar uma base histérica de dados
acessiveis aos utilizadores. A constituicdo de uma base
de dados é primordial no processo de modernizacgéo das
estatisticas em Cabo Verde. Esta base devera permitir a
consulta a distancia e de varios utilizadores, ao mesmo
tempo, e devera ser atualizada regularmente.

2.9 Melhorias metodolégicas

Todos os inquéritos realizados pelo SNDE devem ter
como base uma amostragem probabilistica. O recensea-
mento da agricultura prevista para 2015 servira de base,
como base, para a tiragem das amostras. Entretanto, a
implementacdo da lista das explorac¢ées, na auséncia
de obrigacées administrativas que preveem o registo
frequente das exploragoes, caso da Europa por exemplo,
parece tarefa quase impossivel. Seria desejavel comparar
a lista dos agricultores saida do recenseamento 2015

0 Recenseamento Geral da Agricultura (RGA), Programa de cooperagao
FAO/Governo, Maio 2013.

https://kiosk.incv.cv

com aquela do recenseamento de 2004 para apreciar a
estabilidade dos agricultores e estudar a possibilidade
de tiragem das amostras segundo duas categorias. A
primeira seria tirada a partir da reparti¢do dos agricul-
tores em grupos (localidade ou unidade de enumeracéo
bem delimitado) e a segunda categoria a partir da lista
de todos os agricultores que se encontram no interior do
agrupamento.

O tamanho das amostras deve ser determinado a partir
dos niveis dos erros da amostragem, aceite e ajustado em
funcio dos calculos dos Coeficientes de Variagio (CV) das
diferentes variaveis estimadas. Os CV devem ser publica-
dos com os resultados dos inquéritos. Uma estratificagdo
apropriada, que permite reduzir o tamanho da amostra
para o mesmo nivel de precisdo desejada, devera ser
considerada. O tamanho das amostras depende do nivel
desejado de publicagéo dos resultados. Um nivel geogra-
fico adequado devera ser considerado por cada inquérito.

Para os inquéritos relativos aos parametros estrutu-
rantes, o nivel nacional é o mais adequado. Estes inqué-
ritos utilizam, em geral, questionarios muito volumosos
com um numero importante de questdes e que sdo muitas
vezes delicadas a colocar aos agricultores. Por esta ra-
zAao a sua realizagdo devera ser atribuida a inquiridores
qualificados e com experiencia. E como o niimero desses
inquiridores é muito limitado, o tamanho das amostras
deve ser o mais pequeno possivel. Portanto, para este
tipo de inquérito é bom ter amostras representativas a
nivel nacional.

Para os inquéritos relativos as variaveis nao estrutu-
rantes, o nivel, ilhas é o mais indicado. As estatisticas
a niveis mais especificos podem ser obtidas através do
recenseamento geral da agricultura e das estimativas
anuais que poderdo ser feitas utilizando os resultados
do recenseamento e também os dos inquéritos anuais a
nivel das ilhas

E aconselhével praticar a tiragem das amostras utili-
zando a técnica das repeticoes. A utilizacdo do método de
amostragem com repeti¢oes (composto de varias amostras
com o0 mesmo tamanho, chamados repeticoes), onde cada
repeticao deve ter uma representagio nao enviesada do
conjunto da populacéo e onde as repeti¢oes sao tiradas de
maneira independente (cada amostra é de facto composto
de varias repeticbes), permite:

= de um lado, a renovagao das amostras de maneira
progressiva através da substitui¢do, cada ano, de
uma ou varias repeti¢oes da amostra inicial, segun-
do a duracdo julgada apropriada para a renovacao
total da amostra;

= e poroutrolado, de modular o tamanho da amostra
suprimindo ou acrescentando repeti¢oes na amos-
tra inicial, em funcéo dos resultados dos calculos
dos CV das diferentes variaveis.

Aconselha-se vivamente de proceder:

= arenovacio progressiva das amostras para poder
reduzir a carga sobre os entrevistados, devido aos
inquéritos repetidos junto dos mesmos agriculto-
res.

» Ao calculo dos CV das diferentes variaveis para
poder adaptar o tamanho das amostras aos obje-
tivos de precisio desejaveis.
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Com efeito, algumas variaveis raras ou concentradas
em zonas geograficas limitadas, como as areas do café,
da cana sacarina, correm o risco de ter CV elevados. A
recomendac¢io vai no sentido de confecionar amostras
particulares para uma estimativa correta das culturas
localizadas e avaliar os CV das areas e dos rendimentos
das diferentes culturas a fim de decidir do tamanho op-
timal da amostra.

2.10 Melhoria da qualidade do sistema de producao
e de difusdo das estatisticas agricolas

A lein°35/VII/2009 de 2 de marco de 2009 garante a
independéncia cientifica, confidencialidade dos dados
e o respeito da vida privada, transparéncia das fontes
e os métodos utilizados nas estatisticas publicas, a
pertinéncia, imparcialidade e acesso igual aos dados
a todos. A Direcdo dos Servicos das Estatisticas e
Gestao de Informacao devera estar a altura de defen-
der a credibilidade das estatisticas que ela produz e
criar relagées de confianga com os utilizadores e os
inqueridos.

Para melhorar e garantir uma boa qualidade das estatis-
ticas agricolas produzidas, o SNEA devera proceder a:

= Implementac¢ao da documentacao relativa aos pro-
cedimentos, aos métodos, as nomenclaturas e aos
critérios de seguimento e de controlo da qualidade
da recolha, do tratamento e difusdo dos seus dados
estatisticos. E particularmente, importante de pro-
ceder a elaboragao dos relatérios sobre a qualidade
das diferentes operagoes estatisticas levadas a cabo
a todos os niveis, incluindo a nivel de execucao
no terreno. Esta documentacido podera servir de
base para a alimentacdo constante e pertinente da
qualidade dos inquéritos. A este respeito, a DSEGI
podera, lancar uma série de publicacées referentes
as metodologias e aos relatérios sobre a qualidade
de cada operacio estatistica que esta direcio tem
realizado;

= A difusdo da documentagao sobre a metodologia e
as fontes utilizadas na preparacio das estatisticas
(metadados);

= A avaliac¢io regular e aprofundada das principais
operacgoes estatisticas pelos auditores internos
e externos, para verificar que os procedimentos
previstos estdo efetivamente aplicados e que cum-
prem as normas internacionais de producao das
estatisticas agricolas;

= O refor¢o do didlogo com outros ministérios e or-
ganismos governamentais, particularmente o INE
e as outras dire¢ées do Ministério do Desenvolvi-
mento Rural, para ado¢do dos mesmos conceitos
e classificagbes, permitindo assim melhorar a
coeréncia das estatisticas agricolas;

» Conduzir a politica de normaliza¢do em estreita
colaboracio com o conjunto do SEN (isto é as no-
menclaturas, as definic¢ées, os codigos geograficos,
etc) e a reaproximacio entre os conceitos utilizados
pela DSEGI e aqueles recomendados a nivel inter-
nacional, particularmente pela FAO;

= A reformulacio dos questionarios adaptando-os
aos programas dos inquéritos propostos, a fim
de melhorar a qualidade dos mesmos e evitar
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duplicagoes de questdes ou esquecimento de
alguns parametros e testa-los sistematicamente
junto de um painel de agricultores e realizando
inquéritos pilotos antes da adogédo definitiva dos
questionarios;

= A revisdo regular das amostras ;

= Implementar procedimentos de controlo da qualidade
dos inquéritos sobre as subamostras de 2 a 3%;

= Assegurar uma boa programacao da execucio dos
inquéritos no terreno: seguimentos, enquadramen-
to e controlo a todos os niveis;

= Garantir o controlo das fichas de inquérito, em
particular a coeréncia dos dados através da auto-
matizacéo de certos testes;

= Reforcar a recolha de dados administrativos
permitindo a sua utilizacdo optimal, através da
elaboracao de fichas standards de recolha de dados
administrativos nos diferentes servicos

= Reaproximacao sistemdatica entre os dados prove-
nientes de fontes administrativas e aqueles dos
inquéritos devem ser promovida ;

= Desenvolvimento de um mecanismo de exame e
de validacdo sistemdatica e publicacdo dos (CV)
associados as variaveis publicadas;

= Aumento do valor dos resultados das diferentes
operacoes melhorando o tratamento e andlise de
dados estatisticos;

= O reforc¢o do didlogo com os utilizadores e a imple-
mentacao dos procedimentos da avaliacio das de-
mandas de novas estatisticas permitindo melhorar
a pertinéncia das estatisticas agricolas;

= Organizar debates sobre as metodologias da pro-
ducao das estatisticas agricolas

= QOrganizar inquéritos sobre a satisfacdo dos utili-
zadores ;

= Generalizar a realizag¢io de entrevistas utilizan-
do tabletes (Personal Data Assistant-PDA) em
todos os inquéritos do SNEA. Permitindo assim
melhorar os prazos da publicacdo dos resultados
dos inquéritos e também permitir um melhor
enquadramento da recolha de dados no terreno,
bem como a verificacdo e a corre¢ao no local, dos
erros de coeréncia;

= Instaurar uma base de dados, com dados primarios
e com resultados das diferentes operacdes estatis-
ticas realizadas;

= Melhoria e modernizagdo do arquivo e da docu-
mentacdo dos dados;

= Revisdo das séries das estatisticas agricolas dis-
poniveis no sentido de reconcilia-las com os dados
do novo recenseamento geral da agricultura.

Para atenuar a insuficiéncia da difusio dos dados es-
tatisticos, torna-se necessario implementar uma politica
de difusdo e de comunicacido das estatisticas agricolas,
nomeadamente:
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= Tornar as estatisticas agricolas acessiveis ;

= Estabelecer um calendario prévio da publicacéo
dos resultados dos inquéritos e o respeitar escru-
pulosamente. Neste sentido, recomenda-se que
se deve estabelecer um calendario e de o cumprir
durante um certo periodo de tempo, sem a sua
publicacdo. O calendario de producéo e de difusio
das estatisticas, s6 poderia ser publicado pela
DSEGI apés o seu dominio efetivo. A credibilidade
das estatisticas agricolas dependera do respeito
absoluto do calendario, uma vez publicado;

= Utilizar todas as formas disponiveis de difusio de
dados: papel, CD-Rom, web, etc.)

= Utilizar o site Internet do MDR, do INE, do INDP
e do SIA para a difusio dos dados das estatisticas
agricolas e rurais;

= Assegurar a producdo e a difusdo de um anuario
reagrupando as estatisticas agricolas provenientes
de todas as fontes existentes ;

= Melhorar a qualidade das publicac¢bes através da
utilizacdo de ilustracoes cartograficas e graficos;

= Publicacdo de forma periddica das analises apro-
fundadas de temas importantes tais como a irri-
gagao, as plantagoes fruteiras, a seca, etc;

= Refor¢o da comunicag¢io externa e o desenvolvi-
mento da cultura estatistica junto dos utilizadores
e dos produtores das estatisticas agricolas;

= Contribuir para a criacdo de uma cultura esta-
tistica a nivel nacional, através da promocio da
utilizagao de dados estatisticos; e

= Criar uma rede fiavel de difusdo de dados e de
informacdes estatisticas.

2.11 Quadro legal e Institucional

A confidencialidade das informagées individuais, a in-
dependéncia cientifica, a imparcialidade e a objetividade
das equipas responsaveis pela elaboracdo das estatisti-
cas, em conformidade com os conceitos, regras metodo-
légicas e técnicas comumente admitidas nos dominios
consagrados pela Lei, deverdo constituir um apanégio
permanente dos responsaveis do SNEA.

A reducgido do fardo dos entrevistados deve também
constituir uma das principais preocupacgoes dos respon-
saveis pela elaboracido dos questionarios e das amos-
tras. A confianca dos agricultores que sdo os principais
fornecedores de informacio do sistema das estatisticas
constitul também um capital importante que é preciso
manter e fortalecer.

A integracdo do sistema das estatisticas agricolas
permitira a melhoria da base conceptual e a capacida-
de analitica das estatisticas agricolas, de integrar os
dados agricolas e ambientais através da utilizagao dos
mesmos conceitos, defini¢des e classificagdes interna-
cionalmente aceites, de evitar duplica¢ées inuteis dos
esforcos, de impedir a publicacdo de dados contradito-
rias e de garantir uma melhor utilizagao dos recursos.
O sistema devera fornecer um quadro coerente e eficaz
para a coordenacdo entre os diferentes parceiros das
estatisticas agricolas e com o conjunto do sistema das
estatisticas em Cabo Verde.
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Para o efeito, Cabo Verde devera dispor de estruturas de
recolha de dados agricolas reforcadas e operacionais para
arealizacdo de todas as operacgoes estatisticas programa-
das, nomeadamente os recenseamentos e os inquéritos.

2.11.1 A visibilidade das estatisticas agricolas
a nivel nacional e regional

Para o sucesso deste ambicioso programa das operacoes
estatisticas propostas nesta estratégia, é fundamental
que a mesma seja acompanhada por uma ampla visibili-
dade tanto a nivel do MDR como dos outros utilizadores
das estatisticas agricolas.

A visibilidade das estatisticas agricolas podera ser
melhorada através:

1. Da criacdo do site das estatisticas agricolas que
devera ser inaugurado pelo Ministério do Desen-
volvimento Rural.

1. Os resultados do Recenseamento Geral da Ag-
ricultura de 2015 poderiam ser apresentados ao
publico pelo Ministro do MDR numa conferéncia
de imprensa.

ii1. Outras a¢ées poderiam ser desenvolvidas como a
organizacao do dia das estatisticas agricolas. Este
dia, comemorado anualmente, devera reagrupar
os produtores e os utilizadores das estatisticas
agricolas (os diferentes organismos do MDR, os
outros departamentos ministeriais, a sociedade
civil, as universidades e os jornalistas). Durante
este dia os resultados dos principais inquéritos
deveriam ser apresentados bem como a discrigao
em termos de compreensao, por todos, das metodo-
logias utilizadas.

iv. As grandes operagdes das estatisticas agricolas
como 0s recenseamentos, os inquéritos estruturais
devem ser objeto ndo apenas de comunicados ofi-
ciais nos seus lancamentos mas também de uma
grande campanha publicitario destinado ao grande
publico no sentido de ganhar adesdo do publico e
particularmente dos agricultores.

v. As publicagdes nos prazos anunciados dos princi-
pais resultados dos recenseamentos e dos inquéri-
tos, com melhorias do contetdo.

As estruturas atuais das entidades estatisticas a ni-
vel descentralizado sdo penalizadas e tém dificuldades
em executar operacoes estatisticas no terreno devido a
falta de meios e da pouca prioridade que os responsaveis
atribuem as atividades estatisticas. Neste contexto, é
fundamental que as Delegacgoes considerem também
que a realizacdo de trabalhos estatisticos é tdo priori-
tario como as outras atividades e que nio devem estar
dependentes das condig¢des conjunturais. Neste contexto,
recomenda-se, que com a aprovacao dos resultados dos
inquéritos a nivel central, as Delegac¢es devem proceder
a publicacdo dos resultados dos inquéritos a nivel dos
respetivos concelhos.

2.11.2 O reforgo da coordenacgdo estatistica e dos
parceiros

A coordenacio entre as diferentes fontes de informacéo
é primordial para garantir a coeréncia e a qualidade dos
dados produzidos, evitar a confusio dos utilizadores e re-
duzir os custos. Neste quadro, a DSEGI, que é o principal
responsavel pela coordenacio, deve ser a Uinica fonte de
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estatisticas agricolas oficiais. Os outros organismos vao
continuar a produzir os seus respetivos dados em comum
acordo com a DSEGI e em conformidade coma a proposta
da organizacido do SNEA. A DSEGI deve estar seguro de
que os métodos e conceitos utilizados pelos produtores
de estatisticas agricolas sdo standards e respondem as
normas internacionais.

Uma coordenacao estreita entre o MDR e 0 INE é mais
do que desejado e podera proporcionar um programa am-
bicioso de partilha de tarefas entre estas duas entidades.
O MDR dispbe de uma grande experiencia e expertise
na matéria (agricultura, floresta, irrigacéo etc) e o INE
também goza de uma grande experiencia e expertise
em matéria de metodologias e tratamento estatisticas.
Um dos dominios de cooperagdo possivel, entre as duas
institui¢es poderia ser a elaboragdo dos questionarios
e das amostras.

Quanto a coordenacgdo com os outros produtores de
dados em relagao ao setor agricola, devera apoiar-se sobre
a utilizacdo de mesmas normas e nomenclaturas, sobre
a adoc¢io das metodologias cientificas e sobre a reparti-
¢do de responsabilidades para evitar a sobreposicio e a
publicacao de dados divergentes.

O Comité Nacional de Coordenagio das Estatisticas
Agricolas (CNCEA) devera reunir-se pelo menos duas
vezes por ano para troca de informacgoes produzidas pe-
las diferentes entidades/produtores de dados e também
sobre os programas de trabalho respetivos em matéria
de estatisticas agricolas. O CNCEA desempenharé o seu
papel de subcomissio especializada do CNEST o que
permitir-lhe-ia criar mecanismos de articula¢do com o

INE e 0 CNEST.

Porém, no quadro do protocolo de acordo assinado em
Junho de 2013 entre o MDR e o INE, seria desejavel con-
cretizar os engajamentos das duas institui¢oes através
de programas de agdo anuais nos dominios de formacéao
dos recursos humanos, trocas de informacao e de coor-
denacao efetiva das suas operacoes estatisticas. Seria
importante e particularmente eficiente que o INE inclua,
quando possivel, nos questionarios, questoes relativas
ao setor agricola.

A DSEGI ganharia com o reforco da parceria com as
Universidades de Cabo Verde no que diz respeito a pro-
mocao de novas abordagens e metodologias em matéria
das estatisticas agricolas e mesmo estabelecer protoco-
los de entendimento com as fontes nacionais de dados
administrativos.

CNEST

E fundamental o desenvolvimento de relagdes com as
organizacgoes internacionais para uma melhor abertura
do SNEA sobre o ambiente internacional e sobre as
evolugoes dos métodos e tecnologias de produgdes das
estatisticas agricolas. Assim, deve-se:

= Reforgar as relagdes com os parceiros de desenvol-
vimento e utilizadores das estatisticas agricolas,
(FAO, Programa das Nacgbées Unidas para o De-
senvolvimento, Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional, midias etc),

= Promover a cooperacdo bilateral com as insti-
tuigdes internacionais e regionais (em parti-
cular com a Africa) produtoras de estatisticas
agricolas para a troca de experiencias e de boas
praticas.

2.11.3 Defini¢ao e delimitacdo das responsabi-
lidades

A delimitacdo das responsabilidades dos diferentes
parceiros do SNEA é uma condi¢do importante para o
sucesso desta estratégia. Poderia, assim evitar as du-
plicacbes e as omissdes e garantir que cada entidade
se ocuparia da sua func¢do. Os principais organismos
produtores de estatisticas agricolas sdo: a (DSEGI) e a
Divisao das Estatisticas do INDP.

A DSEGI constitui o pivot do SNEA. Ela tem a res-
ponsabilidade direta de produzir estatisticas agricolas e
rurais, exceto as das pescas que sdo da responsabilidade
do INDP. Assim a DSEGI coordena todos os trabalhos
relativos aos subsetores da agricultura/MDR (SNSAN,
DSA, DSP, DSERS, DSERAN, e as Delegacoes) e tem
como misséo de:

= Proceder e promover a recolha, tratamento, ana-
lise e difusao de dados estatisticos e informacoes
relativas as atividades agricolas e rurais;

» Coordenar a produgdo das estatisticas agricolas
dos outros setores e garantir que estes utilizam
métodos estatisticos apropriados;

= Alimentar de forma continua a base de dados do
Setor; e

» Garantir a difusido de informacées estatisticas
através da utilizacdo de canais oficiais.

= O organigrama de producido das Estatisticas
Agricolas e rurais poderia ser esquematizado da
seguinte forma:

CNCEA

INDP

DSEGI

DSA

| |
DSER DELEGAGOES

DSER

https://kiosk.incv.cv
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Reforgo dos recursos humanos e materiais

O PLEAR_CAV visa, de entre outros, reforcar as capaci-
dades dos recursos humanos das estruturas estatisticas do
SNEA através do recrutamento e da formacao do pessoal.
A agenda estatistica previu a criagdo de um centro de for-
macao, assim como a elaboracio e ado¢ao de um estatuto
do pessoal, mais motivador, para os estatisticos. Deve-se
ter em atencdo para que o pessoal do SNEA beneficie deste
estatuto e das formagoes que serdo asseguradas por aquele
centro. As condicoes de trabalho do conjunto do pessoal
tanto a nivel central como local (Delegacées) devem ser
melhoradas e os termos de referencia para todo o pessoal
responsavel pela producéo, tratamento, analise e difusio
das estatisticas agricolas devem ser claramente definidos.

A DSEGI deve dispor de recursos suficientes e apro-
priados para permitir-lhe realizar um conjunto de
operacgoes propostas, respeitando as exigéncias do rigor
estatisticos. Particularmente, deve ter quadros compe-
tentes e dedicados com perfis diversificados, bem como
de inquiridores bem formados e experimentados. Claro
esta que os meios humanos disponiveis para a realizacéo
das operaco6es propostas sao insuficientes tanto do ponto
vista da conce¢ao como da realizacao.

A DSEGI atualmente é constituida por uma pequena
equipa de profissionais com experiencias em vias de afir-
macao nos dominios das estatisticas agricolas. E com toda a
sua responsabilidade, nomeadamente, a concecio, o controlo
da qualidade e a interpretacio dos resultados das diferentes
operagoes estatisticas que ela realiza, é praticamente impos-
sivel para esta pequena equipa reduzida, de realizar todas
as tarefas previstas no quadro deste ambicioso programa
de operacoes estatisticas do PLEAR_CAYV.

Um dos pilares de sucesso da producao das estatisticas
agricolas é certamente, o facto de que o MDR po6de ao
longo dos anos constituir uma equipa de inquiridores
com experiencias em técnicas do inquérito e de dialogo
com os agricultores e um amplo conhecimento do setor
agricola a nivel local. Este potencial devera ser salva-
guardado e reforcado através de um plano plurianual de
recrutamento e de formacdo. E importante, proceder a
definic¢io e andlise prévia dos cargos e das competéncias
disponiveis e aquelas necessarias para a realizacido dos
trabalhos estatisticos atuais e futuros.

Seria portanto indispensavel implementar um plano
de recrutamento a altura das tarefas atuais e futuros da
DSEGI. Trata-se, em particular, de recrutar tanto a nivel
central como a nivel das Delegacées, de estatisticos, de
agro-economistas, de informaticos e de agentes inquiridores.

Considerando o programa proposto e o défice em recur-
sos humanos, é necessario que a DSEGI a nivel central
tenha pessoal adequado composto, pelo menos, por nove
(9) quadros superiores e cinco (5) técnicos-adjuntos:

= Um director

= Seis (6) quadros superiores (estatistico e agroe-
conomistas) para se ocuparem do recenseamento
e dos inquéritos, dos trabalhos de sondagens, do
SIG, da andlise estatistica do dados produzidos;

= Dois (2) quadros para administracio da rede infor-
matica, o desenvolvimento informatico e a gestio
de bases de dados; e

= Cinco (5) técnicos-adjuntos para o suporte da Di-
recdo, apoio na conducio de recenseamentos e in-
quéritos, a gestio de base de sondagem “aréolaire”
(tiragem da amostra da populacédo alvo com base
na sua reparticdo geografica) sob SIG, elaboracgao
das publicacoes da DSEGI

https://kiosk.incv.cv

Ainda, tendo em conta a concorréncia do setor priva-
do, o recrutamento de informaticos poderia colocar um
problema sério. A DSEGI poder4, entdo, considerar a
possibilidade de confiar certos trabalhos ligados a infor-
matica a prestadores de servicos. E o caso, por exemplo,
da implementacéo da base de dados.

Na Direcéo dos Servigos de Engenharia Rural e Silvi-
cultura, é necessario manter uma unidade de estatisticas
ambientais que sera responsavel das estatisticas deste
setor e que trabalhara em concertacio e coordenacio com
a DSEGI e da Dire¢do Nacional do Ambiente do MAHOT).

Estima-se que uma média de trés (3) inquiridores
por ilha serd necessario para a realizacdo do programa
de inquéritos propostos. Alem disso, é necessario um
responsavel a nivel de cada Delegacio. Tendo em conta
os quadros e os inquiridores disponiveis atualmente, as
necessidades de recrutamento seriam de cerca de trinta
(30) inquiridores e uma quinzena (15) de quadros supe-
riores (estatisticos e agro-economistas) para o conjunto
das Delegacgoes. Recomenda-se que o recrutamento se
faca durante um periodo maximo de 5 anos.

Formacao:

A formacéao continua dos quadros e dos inquiridores é
um elemento fundamental para o sucesso da estratégia
de desenvolvimento das estatisticas agricolas. Todavia é
importante definir as necessidades em formacao e esta-
belecer um plano a médio e longo prazo para assegurar a
formacao continua e adaptada as necessidades especificas
das estratégias agricolas, em particular nos dominios das
metodologias, da informatica, da recolha, da exploracio,
da analise e difusdo de dados destinado a todo pessoal
responsavel das estatisticas agricolas a nivel central e
local (Delegacoes).

O programa de formagédo devera contribuir para o re-
forco das capacidades técnicas do pessoal do SNSA nos
dominios da concec¢do e da organizac¢ao da implementacio
dos inquéritos e recenseamentos agricolas, do tratamen-
to informatico e da analise estatistica. Neste contexto,
recomenda-se a preparag¢ao de um programa de formagao
em estatisticas agricolas. Este programa de formacao deve
abranger todo o periodo da estratégia e a favor do pessoal
de enquadramento do MDR, do INDP, do Ministério do
Ambiente e do INE. Estas formag6es podem perfeitamente
ser estruturadas a volta dos seguintes pontos:

= QOrganizacdo de seminarios de formacio versando,
por exemplo, sobre a organizac¢do da implementacao
dos inquéritos e dos recenseamentos, as bases de
sondagem e os planos de amostragem, os Sistemas
de Informacgao Geografico (SIG), os erros estatisticos
(erros de amostragem e outros), qualidade dos dados
e relatdrios de qualidade, a elaboracio dos questio-
narios, a utilizacdo dos logiciels de digitacdo e de
tratamento e andlise dos dados estatisticos (SPSS,
CSPRO etc), e a constituicao das bases de dados;

= Organizac¢do de uma formacao por cada inquérito
(metodologia, questiondrios, manuais de instru-
¢oes, técnicas de recolha e de controlo de dados,
etc.) para a equipa de enquadramento, para os
supervisores e para os inquiridores;

= Beneficiar os quadros do SNEA com formagoes de
longa duracgéo, recorrendo as bolsas de estudos em
matéria estatistica;

* Durante a prestagio de assisténcia técnica proposta
nesta estratégia, os consultores internacionais sio
chamados a se associarem ao pessoal técnico da
DSEGI nos seus trabalhos a fim de assegurarem
a transferéncia efetiva do saber fazer;
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= Organizacdo de viagens de estudos, nos paises
semelhantes a Cabo Verde, para os técnicos sobre
todos os aspetos dos sistemas das estatisticas agri-
colas: metodologia, conce¢ao e implementacao das
atividades de estatisticas agricolas.

Assisténcia técnica

A assisténcia técnica podera colmatar num primeiro
tempo as insuficiéncias do pessoal em nimero e em for-
macdo e visa a transferéncia real do saber fazer, devendo
acompanhar a implementacio de agdes precisas. Ela
podera abranger, particularmente os seguintes temas:

= definicdo de um plano de formacao do pessoal do
SNEA responsavel das estatisticas agricolas;

» redacédo dos relatérios de qualidade das diferentes
operacoes estatisticas e dos manuais de instrucgoes
dos inquiridores e dos supervisores;

= tiragem das amostras ;

= realizagdo de um estudo sobre a arquitetura e
os procedimentos e protocolos necessarios para
a gestdo informatica do sistema de estatisticas
agricolas e interligacdo em rede da DSEGI e dos
outros parceiros do SNEA, em particular para as
Delegacoes do MDR; e

= elaboracdo de programas para a utilizagdo dos
PDASs nos inquéritos agricolas.

Meios materiais

Os servicos e as unidades de producio das estatisticas
s deverao, para além dos espacos fisicos de funcionamento,
serem dotados de meios de transporte, de equipamentos
e mobiliarios de gabinete, de logiciels de estatistica e do
material de informatica.

O parque informatico existente a nivel da DSEGI (pos-
tos de trabalho, logiciels estatisticos, conexdes internet,
estacdo SIG, etc) é de longe insuficiente para responder
as necessidades atuais. Seria desejavel de estruturar e de
integrar em rede a DSEGI, e as células das estatisticas
agricolas das Delegacbes para que a exploracio das fichas
dos inquéritos possam ser tratadas a nivel local (Delega-
¢oes). Cada um dos quadros da DSEGI e das Delegagoes
que se ocupam das estatisticas devem ter um computador.
Neste sentido, as necessidades totais sdo estimadas em
cerca de 40 computadores. Para além disso, é necessario
adquirir servidores para a implementacio do SIG bem
como os logiciels relativos ao SIG e ao tratamento dos

dados como o SPSS ou SAS:

A introdugao progressiva dos PDAs para todos os in-
quéritos permitira reduzir os custos de transporte e os
prazos entre a recolha de dados no terreno e a publicacao
dos resultados dos inquéritos e recenseamento, de corri-
gir os erros de coeréncia no local e de reafectar o pessoal
responsavel da digitacdo de dados a outras tarefas. No
quadro da realizac¢ao do recenseamento geral da agricul-
tura de 2015, a DSEGI procedera a aquisicdo dos PDAs.
Trata-se de uma decisao importante e apropriada para
Cabo Verde cujo custo de transporte entre as ilhas é muito
elevado. Esta experiéncia devera ser generalizada a todas
as operacoes estatisticas que serdo levadas a cabo no
quadro do PLEAR_CAYV. Cada inquiridor tera um PDA.

A conexio internet entre a DSEGI e as Delegacoes e
os outros parceiros do SNEA deve ser reforcada para
permitir a transmissao de dados relativos aos inquéritos.

O meio de transporte automovel continua sendo um
meio indispenséavel para realizar a recolha das informa-
¢oes no terreno. Infelizmente, atualmente os veiculos sdo
geridos a nivel das Delegacoes de forma centralizada pelo
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Delegado. O programa de deslocagio dos inquiridores esta
fortemente ligado ao programa e as prioridades do Dele-
gado. As vezes a prioridade ndo é dada as deslocagoes dos
inquiridores o que coloca sérios problemas na realizacao
do inquéritos de terreno. E indispensavel a aquisicdo de
veiculos para as necessidades especificas dos inquéritos
agricolas. E necessario pelo menos dois (2) veiculos por
Delegagao, portanto uma vintena de veiculos para as
necessidades desta estratégia.

2.12 Calendadrio indicativo das operagées esta-
tisticas propostas

O calendario proposto é meramente indicativo, e foi
elaborado, considerando a necessidade de ter informa-
coes econdmicas sobre as exploracdes agricolas, as dis-
ponibilidades atuais e futuras dos recursos humanos e a
reparticio equilibrada da carga de trabalho ao longo dos
anos. A decisdo referente a realizacdo do recenseamento
geral da agricultura em 2015 d4 corpo a este calendéario.
O recenseamento da frota da pesca artesanal e industrial
devera ser realizado em 2016 e 2021. O inventario flo-
restal nacional em 201711.

As operacoes estatisticas correntes devem ser retoma-
das todos os anos. Entretanto, as trés partes do inquérito
agricola devem ser realizadas logo apds a realizacio do
recenseamento agricola, isto é, em 201612. Este ultimo
servira de base de sondagem para a tiragem da amostra
deste inquérito.

O inquérito sobre as estruturas das exploracoes agri-
colas esta previsto para 2017 e 202. O inquérito do custo
de producao e da utilizacdo dos fatores de producio
estd proposto para 2016, 2018 e 2021. Este inquérito
é muito importante para as decisbes econdémicas e da
politica agricola. Os inquéritos da seguranca alimentar
estdo previstos para 2015, 2017, 2019 e 2021. O inquérito
sobre a producao do carvao esta programado para 2017
e 2020. Os inquéritos do vinho e do café terdo lugar em
2017, enquanto que aquele referente a cana sacarina
realizar-se-4 em 2016, 2018 e 2020.

As séries das estatisticas agricolas disponiveis deverio
ser revistas e a base de dados das estatisticas agricolas
devera igualmente ser completada o mais tardar até
2016. A sua atualizacido e melhoria devem ser feitas de
forma continua e permanente.

Relativamente as melhorias metodoldgicas elas de-
vem ser feitas de forma progressiva e continua. Atua-
lizagdo da amostragem deve ser realizada no final de
2015 para permitir a realizacdo de todos os inquéritos
previstos utilizando amostras tiradas da nova base de
sondagem constituida pelo novo recenseamento geral
da agricultura.

Os calculos e a publicacdo dos CV devem iniciar
logo em 2016. A implementacdo dos procedimentos
de controlo de qualidade deve acompanhar cada um
dos inquéritos. A documentacio relativa a todos os
procedimentos, métodos, nomenclaturas e critérios de
seguimento e de controlo de qualidade da recolha, do
tratamento e da difusdo das estatisticas deve ser feita
o mais rapido possivel. O ano de 2016 devera ser o ano
da realizacao deste trabalho.

1 Com efeito, os inventarios serao efetuados anualmente (inventario
continuo), com parcelas permanentes de seguimento, e um inventa-
rio nacional de 10 em 10 anos.

2 Para o ano 2016, estes inquéritos estdo ja cobertos pelo préprio
recenseamento.

13 Para o ano 2016, este inquérito esta ja coberto pelo préprio recen-
seamento agricola.

4 Para o ano 2016, este inquérito esta ja coberto pelo proprio recen-
seamento agricola.
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Quadro 12: Calendario para a realizacao das principais operacoes estatisticas

Recenseamento geral da agricultura DSEGI
Recenseamento da frota da pesca INDP
Inventario florestal nacional DGADR
Inquérito estrutura das exploragdes agricolas DSEGI e DGADR
Inquérito fatores de producao e custo de producio DSEGI e DGADR
Inquérito da seguranga alimentar e nutricional DSEGI e SNSA
Inquérito producao do carviao de madeira DSEGI e DGADR
gr;qglfsrti;; edri producdo e da utilizagdo das zonas DSEGI e DGADR
Inquérito agricola: parte culturas de sequeiro DSEGI
Inquérito agricola: parte culturas irrigadas DSEGI
Inquérito agricola: produgbes animais DSEGI
Inquérito da pesca artesanal INDP
Inquérito Prego dos produtos agricolas DSEGI
Inquérito vinho DSEGI
Inquérito café DSEGI
Inquérito cana sacarina e grogue DSEGI
I;eS\I/)isiichel?Ss séries das estatisticas agricolas MDR E INDP
Melhorias metodoldgicas MDR E INDP
Atualizacéo da amostragem MDR E INDP
Calculo e publicagdo dos CV MDR E INDP
Procedimentos de controlo de qualidade MDR E INDP
Documentos sobre os procedimentos, métodos,

nomenclaturas e critérios de seguimento e de

controlo de qualidade da recolha, tratamento e MDR E INDP
difuséo das estatisticas

Recrutamento e formagao do pessoal MDR E INDP
Aquisigéo de equipamentos, de meios de trans-

porte, e materiais de gabinete, e outros recursos MDR E INDP
materiais

2.13 Orgamento global e plano de financiamento

A implementacio efetiva do PLEAR_CAV precisa ob-
viamente da mobilizagdo de recursos financeiros. Para
o efeito, o governo devera proceder a elaboracdo de uma
estratégia nacional de mobilizacdo dos fundos necessa-
rios. Na sequéncia da publicagdo da estratégia mundial
para a melhoria das estatisticas agricolas e rurais, a co-
munidade internacional mostra-se muito interessada na
implementacao das estratégias nacionais e neste quadro
Cabo Verde podera beneficiar da assisténcia.

O PLEAR_CAYV é um instrumento importante para a
implementacdo da politica agricola e em particular do
Plano Nacional de Investimentos Agricolas (PNIA). Como
foi atras assinalado o sistema de seguimento-avaliac¢ao
do PNIA est4 estruturado em uma série de indicadores,
cujas medi¢Ges necessitam ser asseguradas com uma
certa periodicidade a fim de permitir a analise e tomada
de decisdes baseada sobre os 49 indicadores definidos
no PNIA. Este documento nio possui uma componente
de producio de estatisticas agricolas necessarias. A
realizagdo do PLEAR_CAV constitui uma oportunidade
para por cobro a esta lacuna. Assim, é preciso integrar o
PLEAR_CAV no PNIA e prever o seu financiamento no
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orcamento da implementacao do PNIA. Com efeito, uma
assisténcia técnica poderia ser considerada para apoiar o
pais no trabalho de integragao dos PLEAR_CAV no PNIA.

A comunidade internacional podera contribuir para a
realizacio desta estratégia nomeadamente o financiamento
na sua totalidade ou em parte das despesas da assisténcia
técnica, de formagao e eventualmente a aquisi¢ao dos equi-
pamentos. Podera participar no reforco das capacidades
humanas, do sistema nacional das estatisticas nacional,
nomeadamente para a formacao dos quadros e dos técnicos
em estatisticas agricolas. Os parceiros técnicos e financeiros
de Cabo Verde poderiam igualmente ser solicitados a parti-
cipar no financiamento das operacoes estatisticas de grande
envergadura como o RGA ou os inquéritos de estrutura.

O governo devera pelo menos assumir o financiamento
dos inquéritos regulares e o funcionamento das estru-
turas do SNEA, particularmente os salarios do pessoal
responsavel das estatisticas agricolas®.

O quadro seguinte resume os custos previsiveis da im-
plementac¢ao do PLEAR_CAV

5 Os salarios do pessoal e o custo das atividades ad-hoc do SNSA (assim
como aqueles do CNCEA, do sistema de seguimento e avaliagéo, plano
de comunicacdo e de plaidoyer, etc.) ndo estao incluidos neste orgamento.
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Quadro 13: Orcamento estimativo necessario para a implementacao do PLEAR_CAV
1000 ECV
pLo ATIVIDADES
ESTRATEGICOS 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Total
Eixo 1: Reforco do
quadro legal da orga-
nizacio e da coorde- Atividades diversas 7.250 |[10.850| 1.850 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 25.950
nacio das estatisticas
agricolas e rurais
Recenseamento geral da agri- 553.388 553.388
cultura
Recenseamento da frota da 500 500 1.000
pesca
Inventario florestal nacional 20.000 | 28.000| 3.000| 3.000| 3.000| 3.000| 3.000 63.000
Inqllerlto ’estrutura das explo- 3056 3056 7912
ragoes agricolas
Inquérito fatore§ de producio e 3956 3056 3956 11.868
custo de producio
_ Inquérito da seguranga alimen- | ;¢ 4.106 4.106 4106|  16.424
Eixo 2.1: Melhoria da | tar e nutricional
produ(;?ilo das estatisti- Inquerltp producao do carvao 5.125 5.125
cas agricolas de madeira
Ipqu?rlto da producéo e da uti- 4,000 4.000 3.000
lizacdo das zonas de pastagem
Inquérito agricola: sequeiro, 12.626 | 12.425(13.125 | 12.626 | 12.425|  63.227
irrigado e animais
Inquérito da pesca artesanal 600 600 600 600 600 600 600 4.200
Inguérito prego dos produtos 4.431| 3.956| 4.056| 3.956| 4.106| 4.056|  24.561
agricolas
Inquérito vinho 3.000| 3.000| 3.000| 3.000| 3.000 15.000
Inquérito café 3.000| 3.000| 3.000| 3.000| 3.000 15.000
Inquérito cana sacarina e 4.000 4.000 4.000 12.000
grogue
Eixo 2.2: Melhoria da
qualidade das estatisti- | Atividades diversas 10.255| 6.505| 6.355| 6.355| 5.155| 6.255| 6.355 47.235
cas agricolas
Recrutamento de um estatisti-
Bixo 3: Reforgo da|co. um expert em SIG e gestdo| 5 604 | 5600| 5.600| 3.600| 3.600| 3.600| 3.600  25.200
disponibilidade e da|da informética, um soci6logo e ’ ’ ) ’ ’ ’ ) ’
motivacéo dos recursos | Um economista
humanos competentes | Formacéo 9.850| 5.650| 2.800| 1.900| 2.200| 1.350| 1.350 25.100
Assisténcia técnica 2.400| 2.400| 2.400| 2.400| 2.400| 2.400| 2.400 16.800
Eixo 4: Refor¢o da in-| nform4tica 8.200| 4.700 5.000|  17.900
fraestrutura estatisti-
ca e fisica para um mel- | Outros materiais 5.150| 7.650| 6.150| 3.650| 3.650| 3.650| 3.650 33.550
hor funcionamento dos
servicos estatisticos | Outras acdes 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000| 5.000|  35.000
Total (1000 ECV) 629,799 | 79,886 | 66,399 | 58,442 59,417 | 58,087 | 67,454 | 1,019,484
Total (1000 Euro) 5,712 724 602 530 539 527 612 9,246

2.14 Quadro de seguimento e de avaliagao

Para garantir que a estratégia atinja os seus objetivos,
que medidas corretivas necessarias sejam tomadas em
tempo oportuno, incluindo eventualmente a revisao da es-
tratégia, o seguimento e a avalia¢io da sua implementacao
séo indispensaveis. O seguimento é um processo continuo
de recolha e de andalise de informacées, necessario para
julgar a qualidade da implementacio da estratégia e ter
uma viséo clara sobre a sua direcdo e suas realizagoes
em relagdo aos objetivos estratégicos. Os responsaveis
do SNEA poderao assim tirar licoes e tomar as medidas
corretivas que se impdem, e, eventualmente, rever a estra-
tégia. Neste sentido o PLEAR_CAYV deve ser considerado
como um documento vivo que precisa de ajustes caso as
condigdes da sua implementa¢do mudarem.
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A avaliagdo devera, particularmente apreciar se as
realizacées dos objetivos estratégicos definidos nesta
estratégia sdo aceitaveis. A avaliacio deve identificar
os resultados esperados néo atingidos, e as causas que
impediram a sua efetivagdo, com vista a reorientar a
estratégia caso for necessario. De igual modo, deve-se
prever uma avalia¢do a meio percurso (apés 3 anos de
implementacdo) e uma avaliagdo final do PLEAR_CAV
em 2021.

O seguimento e avaliacao do PLEAR_CAYV serao apre-
ciados através do cumprimento do calendario de reali-
zacoes, o nivel de mobilizacdo dos recursos, a melhoria
da qualidade das estatisticas agricolas e a satisfacio dos
utilizadores.
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A melhoria da qualidade das estatisticas agricolas é um
elemento chave desta estratégia. Especificamente, o se-
guimento da evolugéo deste componente deve aferir que:

= O calendario para a implementacdo de todas as
operacoes estatisticas é respeitado;

= Os CV de todas as variaveis publicadas e prove-
nientes de inquéritos ou de recenseamentos sdo
publicados e correspondem a niveis aceitaveis;

= A DSEGI renova regularmente e progressivamente
as amostras segundo os valores dos CV calculados ;

= Os mesmos conceitos e a mesma classificacido sdo
adotados pelo SNEA (todas as diregoes do MDR,
INE, INDP, Ambiente etc);

= A DSEGI procede a revisao e testa todos os ques-
tionarios
= A DSEGI executa a avalia¢ido regular e aprofun-

dada das principais operacoes estatisticas através
da auditoria interna e externa;

= A DSEGI estabelece os procedimentos de controlo de
qualidade dos inquéritos com amostras de 2 a 3%;

= A DSEGI efetua andalises estatisticas e publicaa
relatérios sobre as metodologias e a qualidade de
cada operacgdo estatistica realizada;

= A DSEGI estabelece uma base de dados dos re-
sultados e dos dados primarios de todas as suas
operacgoes estatisticas;

» Osresultados dos inquéritos sdo publicados segun-
do o calendario preestabelecido, e com melhorias
de forma e de contetdo;

» A organizacido do dia das estatisticas agricolas
onde os utilizadores e os produtores se encontram
para se concertar sobre todas as questdes ligadas
a estatisticas;

= A DSEGI estabelece um plano plurianual para o
recrutamento, a formacdo e seguimento da sua
implementacio;

= Os instrumentos informaticos existentes a nivel
central e local (postos de trabalho, logiciels estatis-
ticos, as conexoes internet, etc) sio reforcados; e

= Os PDA / tablets sdo progressivamente utilizados
em todos os inquéritos.

A satisfacdo dos utilizadores sera apreciada na base
da realizacido de um inquérito junto dos utilizadores
para saber das suas avaliacées em relacio as estatisticas
agricolas disponiveis e o nivel da sua utilizacdo. Os efei-
tos e os impactos podem ser apreendidos através de um
inquérito junto dos produtores de estatisticas agricolas
para avaliar as mudancas que ocorreram a nivel institu-
cional (em particular o reforgo do sistema de coordenacéo
técnica a nivel do SNEA e com o INE), sobre a produc¢éo
das estatisticas agricolas e também sobre a qualidade dos
dados produzidos. Estes dois inquéritos serdo realizados
pela DSEGI e o CNCEA de 5 em 5 anos.

A DSEGI deve velar pela elaboracdo anual dos rela-
torios anuais de atividades das estatisticas agricolas,
do Comité Nacional de Coordenacido das Estatisticas
Agricolas (CNCEA), os relatérios relativos a todas as
operacgoes estatisticas do SNSA.
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2.15 Riscos associados a implementag¢ao da es-
tratégia

Como foi indicado na avaliacdo, a implementacio do
PLEAR_CAYV podera ser confrontado a riscos tais como:

= Riscos ligados ao financiamento do PLEAR_CAV :
0 governo podera nio mobilizar o financiamento
suficiente e a tempo de realizar esta estratégia. As
operacoes de grande envergadura como o RGA e o
inquérito de estruturas dependem diretamente do
financiamento externo. Cabo Verde, com o estatuto
de pais de rendimento médio, os parceiros de de-
senvolvimento poderdo contribuir para os fundos
necessarios para a realizacido destas operacoes.
Entretanto, é de sublinhar que o financiamento da
realizacdo do RGA de 2015 parece estar garantido;

= Riscos institucional: a coordenagido e a cooperagao
entre os parceiros do SNEA poderiam ser insuficien-
tes. As Delegacoes do MDR poderéo considerar néao
prioritario a realizacdo das operacoes estatisticas; e

= Riscos ligados a insuficiéncia de recursos humanos:
o recrutamento previsto no quadro desta estratégia
podera nao se concretizar e a saida de quadros
formados para empregos mais atraentes podera
penalizar a realizacao do PLEAR_CAYV.

Portanto, é imprescindivel que o sistema de seguimen-
to-avaliagdo integra igualmente um mecanismo de gestéo
de riscos, a fim de os evitar, ou pelo menos minimiza-los.

2.16 Plano de sensibilizag¢do e de comunicagcdo

A preparagao do PLEAR_CAV constituiu uma oportu-
nidade para que todas as partes interessadas do SNEA
contribuissem para a sua andlise e de formularem pro-
postas para sua concretizacdo. Durante a elaboracao do
PLEAR_CAYV, interacoes enriquecedoras e intensas, entre
os diferentes parceiros do sistema de estatisticas agricolas
e os respetivos quadros, tiveram lugar durante mais de seis
meses. Esta démarche e trocas deverao continuar e serem
reforcadas ao longo do periodo da implementacéo da estra-
tégia. Assim, a preparacdo do PLEAR_CAV constituiu a
primeira etapa do plano de sensibiliza¢do e comunicagdo
para esta estratégia e para o SNSA.

A estratégia representa uma oportunidade a néo per-
der para desenvolver um plano de plaidoyer a favor das
estatisticas agricolas no sentido de reforcar a confianca
do publico no sistema de estatisticas agricolas, melhorar
a conscientizagao dos utilizadores sobre a pertinéncia das
estatisticas de qualidade para o desenvolvimento agri-
cola e rural e para reforgar a utilizacio das estatisticas
agricolas bem como para informar as partes interessa-
das sobre as condicoes e os desafios da implementacio
da estratégia. O plano de plaidoyer devera identificar
claramente o publico-alvo (os decisores a nivel politico e
a nivel administrativo, os parceiros de desenvolvimento,
o pessoal do sistema de estatisticas agricolas, as organi-
zacgoes nao-governamentais (ONG), e as universidades).

Com vista a melhorar a visibilidade das estatisticas
agricolas, o plaidoyer que é uma componente essencial da
estratégia deve ser considerado como uma atividade con-
tinua durante a fase de implementagéo. Podera basear-se
sobre o desenvolvimento de suportes de sensibilizagdo como
as brochuras, desdobraveis, posters, boletins eletrénicos
regulares para informacéo permanente dos interessados
das estatisticas agricolas sobre as atividades, os eventos, a
concretizacio e os relatorios e publicagoes do SNEA.
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O plano de sensibilizacio e de comunicacéo devera ter
como objetivo de melhorar a visibilidade das estatisticas
agricolas através dos seguintes pontos:

= Da difusdo desta estratégia e o processo da sua
elaboracédo junto do grande publico colocando a
tonica sobre a importancia da disponibilidade da
informacao para a tomada de decisdo bem funda-
mentada;

= Daorganizacao de um dialogo regular entre os pro-
dutores e os utilizadores das estatisticas agricolas
através da organizacio anual do dia das estatis-
ticas agricolas para apresentar as operacoes esta-
tisticas agricolas, as metodologias e os resultados
e também através de campanhas de informacio
do grande publico por ocasido do langamento de
grandes operagoes de estatisticas agricolas como o
recenseamento geral da agricultura ou o inquérito
sobre as estruturas das exploragoes agricolas;

= Do envolvimento de todas as partes interessadas do
SNEA que deverao ser informadas regularmente
do estado do avango dos projetos e de eventuais
contratempos;

» Da criagdo de um site Web especifico para o
PLEAR_CAV pode revelar-se num instrumento
de comunica¢io que podera abranger um grande
numero da populacio;

= Os parceiros internacionais podem ser solicitados a
contribuirem financeiramente para implementacéo
da estratégia. K extremamente importante contacta-
-los para apresentacio da estratégia e da expetativas
do MDR. O Ministério das Finangas devera ser con-
vencido do fundamento desta estratégia. Encontros
regulares com este departamento a diferentes etapas
séo vivamente recomendados. O plano de plaidoyer
podera servir, igualmente para obter o suporte dos
parceiros internacionais e o engajamento pelo go-
verno na alocagdo de recursos nacionais necessarios
para implementar a estratégia; e

= Os relatérios de seguimento, de avaliagdo assim
como os relatérios metodolégicos devem ser am-
plamente divulgados.

Para o sucesso do plano de comunicagao e de plaidoyer,
recursos financeiros, técnicos e humanos devem ser dis-
ponibilizados.

2.17 Conclusoées

O programa de desenvolvimento das estatisticas
agricolas, apresentado neste relatorio é fruto de uma
ampla participagdo, de produtores e de utilizadores das
estatisticas agricolas, e dos parceiros técnicos e financei-
ros de Cabo Verde, ao longo do processo de elaboragao
do PLEAR_CAV. As contribuig¢ées, particularmente, da
DGPOG do MDR, da Direc¢ao Geral da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural (DGADR), do INDP, da Direcao
Nacional do Ambiente e do INE foram decisivas. Para
completar esta consultoria, foram organizados semina-
rios para a validacido do contetddo dos relatérios a dife-
rentes niveis do processo de elaboracio da estratégia.

O programa proposto compreende um conjunto de ativi-
dades a serem realizadas durante o periodo de 2015-2021,
bem como a estimativa dos respetivos custos. A mobili-
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zacao do financiamento necessario poderia beneficiar, do
interesse que o Governo de Cabo Verde e em particular
do Ministério do Desenvolvimento Rural demonstra no
desenvolvimento da agricultura, bem como da dinamica
do interesse crescente da comunidade internacional para
com as estatisticas agricolas a partir do marco da adogao
da Estratégia Mundial para a melhoria das Estatisticas
Agricolas e Rurais. Os parceiros internacionais de desen-
volvimento de Cabo Verde tém igualmente programas
de assisténcia destinados a agricultura Cabo-verdiana,
e a inclusao do financiamento das estatisticas agricolas
nestes programas poderia ser uma solucio a considerar.

O programa de desenvolvimento das estatisticas agrico-
las é tanto ambicioso como indispensavel para o sucesso da
politica agricola de Cabo Verde. Necessitara, obviamente
de esforcos e da motivacao de toda a equipa responsavel
pela sua implementacao, tanto a nivel central como local.
O apoio desta equipa pelos departamentos do MDR, da
pesca e do ambiente no seu conjunto, mas sobretudo do
INE e do Ministério das Financas sdo primordiais para o
seu sucesso. O recrutamento do pessoal adequado é sem
duvidas, uma das chaves do sucesso deste plano.

As propostas formuladas nesta estratégia deverao dar
resposta global e coerente as debilidades do sistema das
estatisticas agricolas, para que este ultimo responda
as normas internacionais, aos procedimentos, aos re-
sultados estatisticos e as necessidades prioritarias dos
utilizadores.

A melhoria da qualidade das estatisticas agricolas
devera apoiar-se sobretudo na documentacéo dos proce-
dimentos, dos métodos, das nomenclaturas e dos critérios
de seguimento e de controlo da qualidade da recolha, do
tratamento e da difusio das estatisticas, na redacao dos
relatérios sobre a qualidade das diferentes operacoes
estatisticas realizadas a todos os niveis incluindo a nivel
de execugdo no terreno e na utilizagéo de forma eficiente
as tecnologias modernas de atualidade (metodologias
dos inquéritos, o SIG, as imagens dos satélites, as fotos
aéreas e os meios informaticos).

A coordenacio dos esforcos realizados por todos os ato-
res do sistema das estatisticas agricolas, em particular
aqueles do MDR, do INDP, da DNA e do INE é impres-
cindivel para o sucesso da estratégia. Esta coordenacio
devera orientar-se, particularmente sobre a utilizacio
das mesmas normas e nomenclaturas, sobre a ado¢io de
metodologias cientificas e sobre a reparti¢io das respon-
sabilidades para evitar a sobreposicéo e a publicacdo de
dados divergentes.

A regularidade das reunides do Comité Nacional de
Coordenacédo das Estatisticas Agricolas (duas vezes por
ano) constitui um passo importante para o sucesso desta
estratégia. Este comité podera constituir assim o melhor
mecanismo de articulagdo com o INE e o CNEST. Podera
ainda aprovar o plano de trabalho anual e o respetivo
or¢camento e ser o garante do seguimento e avaliagio
da estratégia. A implementacdo do protocolo de acordo
assinado em Junho de 2013 entre o MDR e o INE para
a concretizacdo dos engajamentos das duas institui¢es
através de programas de ac¢@o anual nos dominios da
formacio dos recursos humanos, de trocas de informacéo
e de coordenacéo efetiva das operacoes estatisticas é um
fator essencial para uma execuc¢do com sucesso desta
mesma estratégia.
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QUADRO LOGICO BASEADO NOS RESULTADOS

[MPA

Plano Estratégico de Desenvolvimento das Estatistica Agricolas e Rurais de Cabo Verde (2015-2021)
Objetivo: Dispor de um sistema nacional de estatisticas agricolas e rurais de qualidade, integrado e harmonizado a fim de
satisfazer a procura dos utilizadores e contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do pais.

) ADOR ) PERFORMA R 0
ADEIA DE R ADQ - ,'A". DIDA
d do Alvo DE A ACAQC
O
Impacto
Estatisticas agricolas e ru- | Nivel de desen- 51% 80% Relatorios de aval- | Riscos:
rais de qualidade sdo produz- | volvimento do iagdo do SNEA 1.
idas de forma coordenada, | SNEA produzindo Riscos de ter os fundos
em tempo oportuno, de forma | estatisticas agri- mobilizados/ou alocados
duradoira, e disponiveis a|colas e rurais de de forma inoportuna
todos os utilizadores. qualidade Medidas de atenu-
acao:
1. Plaidoyer de forma
continua, desde a imple-
mentacio da Estratégia.
2. Adogao de um plano de
comunicacdo apropriado.
3. Ajuda permanente
para as atividades de
estatisticas em geral.
EFEITOS/RESULTADOS
1. Quadro legal da organi-|Nivel de desen- 73% 90% Relatérios de aval- | Riscos:
zacdo e da coordenacio das|volvimento do iagdo do SNEA 1. SNEA nio consegue
estatisticas agricolas e ru-|quadro institu- obter financiamento su-
rais, reforcado. cional ficiente e em tempo opor-
2. Producéo e qualidade das | Nivel de disponibi- | 56% e 38% |80% e Relatérios de aval- | tuno para assegurar todo
estatisticas agricolas, me-|lidade dos dados, |respetiva- |70% res- |iagdo do SNEA o seufuncmnamento, €x-
lhoradas. de métodos e de mente petiva- ecugdo do seu programa
praticas estatis- mente de atividades, e recrutar,
ticas formar e motivar o seu
pessoal.
Medidas de atenu-
3. Disponibilidade e moti- | Nivel de desen- 44% e 24% |70% e Relatérios de aval- ? ig.b‘l' =
~ . ; . A . Mobilizac¢ao e garan-
vagao dos recursos humanos, | volvimento em respetiva- 60/'0 res- |iacdo do SNEA tia de todos oS reeUrsos
reforcadas. recursos humanos mente petiva- necessérios para a imple-
em quantldade € mente mentacio de atividades
qualidade do SNEA
4. Infra-estrutura estatis- | Nivel de desen- 44% 70% Relatérios de aval-
tica e fisica para um melhor | volvimento em iagdo do SNEA
funcionamento dos servigos |infraestrutura
estatisticos, refor¢ada. estatistica e fisica
5. Financiamento das Nivel de desen- 75% 90% Relatorios de aval-
atividades das estatisticas |volvimento em re- iagdo do SNEA
agricolas, garantido. cursos financeiros
PRODUTOS
1.1. Reforcar a integracéo do | Revisdo a meio per- | Os orca- | Orcamen- | SNDE 2 revisto e|Riscos:
SNEA no SEN/SNDE) |curso da SNDE2|mentos e|tos e ca-|PLEAR_CAV como|1. Revisdo a meio per-
para integrar o|calendarios|lendarios|{componente de|curso da SNDS2 e de-
PLEAR_CAV,|de ativi-|inteira- | SNSE3 senvolvimento de SNDS3
e elaboracdo da|dades de|mente ali- sem a participagdo do
SNDE3 com o|SNDE e |nhados CNCEA/DSGI
PLEAR_CAV como|PLEAR _ 2.Parceria diversificada
um dos compo-|CAV néo e duradoira entre DSEGI
nentes. harmoniza- e INE
dos 3.Forum legal dos produ-
1.2. Coordenacgdo das ac-|Implementacio de|Rede nio|Rede de|Suportes/materiais |tores e utilizadores de
tividades das estatisticas|uma rede de co-|existente |comunica-|de apoio 4 comuni- |dados, ndo implemen-
agricolas assegurada e as|municac¢do entre ¢ao esta-|cacdo produzidos tado
trocas de informacgdes entre |os produtores e os belecida e 4. Falta de orcamento
os parceiros produtores de|utilizadores de es- alimenta- suficiente para o fun-
dados agricolas, promovidas. | tatisticas agricolas. da regu- cionamento e para todas
larmente as atividades do SNEA/
DSEGI
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PRODUTOS

1.3. O papel de coordenacio
da DSEGI a nivel de toda
cadeia de producdo das es-

Relatérios das re-
unides realizados

tatisticas agricolas e rurais, | Ntiimero de re- Pelo
reforgado. unides do SNSA|Reunises| ™ %%
duas re-
(produtores de es-|ad-hoc -~
L . unides por
tatisticas agricolas)
ano
1.4. Contatos regulares entre | Implementagao|Forum le-|Pelo me-|Relatérios das re-
os produtores e utilizadores |de um forum legal | gal ndo|nos uma |unides realizados
garantidos, e a cooperacdo|para as reunides | existente reunides
e parceria entre eles, refor- |entre produtores por ano
cadas. e utilizadores de
estatisticas agri-
colas e numero de
reunido realizado
1.5. Confidencialidade es- . . |Procedi-|Publicagdo dos pro-
P ~ . Procedimentos de|Procedi- .
tatistica e protec¢ao do sigilo| ... - |mentos|cedimentos
P utilizacdo de dados | mentos néo .
estatistico, reforcadas. L . . definidos e
individuais existentes .
publicados
2.1. A producdo dos dados Publicagio de dados
. . - |Dad - bri
desagreggdos que co/blfem Nivel de satisfacéo ados pro . |€ rela.torloi sobre
as necessidades tematicas das necessidades duzidos de|Necessi-|a satisfacdo das
de um nivel geografico ad-| " . . longe infe-|dades pri- |necessidades em
. ~ prioritarias em ter- | . N A N
equado para a satisfacio da riores as ne- oritarias|relacio aos dados.
. . mos de dados . C
procura nacional e internac- cessidades |satisfeitas
ional, reforcada.
2.2. Dados estatisticos val- Publi-|Publications des
orizados através do reforgo| .., . |Dados ex-|cagdes dos|résultats de toutes
e .7 |Numero de publi-|. N
da analise dos dados dis- - istentes|resultados |les enquétes
P ~ | cacdo de resultados .
poniveis e da sua colocagao analisados pouco ana-|analisados
a disposicao dos utilizadores. lisados de todos os
inquéritos
2.3. A regularidade das op-|Ntmero de inqué- |7 16 Relatorios de resul-
eracdes de recenseamen-|ritos e inventarios tados de recensea-
tos, inventarios e inquéritos | realizados regular- mentos, inquéritos
adaptados as necessidades, | mente e inventarios
assegurada.
2.4. Qualidade dos dados|Numero de inqué- Relatoérios de inqué-
Todos os

através da generalizagdo da

ritos realizados

A maioria

ritos

aplicacdo dos procedimentos|e baseados em|dos dados 3?1(1;)? (}1)1;05-
da qualidade, assegurada. |amostragem prob-|produzidos
RS . - . obedecem
abilistico e cujos|sdo estima- .
resultados sdo pub- |tivas de es- aos cri-
. - térios de
licados com os CV e | pecialistas .
qualidade
metadados
2.5.Melhoria da difusio, do|Existéncia de um|Nao exis-|Estabe-|Calendario de pub-
acesso aos dados, do arquivo | calendario de pub- |téncia  de|lecer um |licacdo dos dados e
e da utilizacdo das estatisti- |licagdo de dados e|um calen- | calendario | portal de dados
cas agricolas. numero de bases de | dario de|de publi-
dados estabelecidos | publicacéo | cagoes de
de dados e|dados e de
existéncia|um portal
de dois si-|de todos
tes de da-|os dados
dos
2.6. Utilizacdo de classifi- | Numero de inquéri- | Nulo Todos os|Relatérios de inqué-
cacoes estatisticas com o|tos que utilizam as inquéritos | ritos
objetivo da coeréncia e de |classificacdes stand- realizados
conformidade as normas|ards utilizam
internacionais. as classi-
ficagdes
standards

5. Os recursos humanos
do SNEA nao séo sufi-
cientes em quantidade e
qualidade

Medidas de atenu-
acao:

1. Participagéo ativa do
CNCEA/DSEGI nos tra-
balhos de CNEST e de
revisdo/desenvolvimento
de SNDE2/SNDE3

2. Reforgar e diversificar
o acordo de parceria en-
tre DSEGI e INE

3. Plaidoyer para a imple-
mentagdo de um férum
legal dos produtores e
utilizadores de dados ndo
implementado e prever
0s meios necessarios
para as reunides
4.0r¢camento de funcion-
amento e para todas as
atividades da DEGI pre-
visto e suficiente.

5. Ter de um plano de
recrutamento e de for-
macio do pessoal do

SNSA
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3.1. Um plano nacional de |Proporgao de pos- 42% 100% | Relatérios adminis-
recrutamento e de enquadra- | tos preenchidos em trativos
mento de recursos humanos | relagéo ao plano
definido.
3.2. Um plano de gestao dos | Proporc¢ao de saida 27% 0% Relatérios adminis-
recursos humanos que in-|de quadros espe- trativos
clua a motivacéo de quadros | cializados
especialistas, elaborado e
implementado
3.3. As capacidades técni- | Proporcdo do pes-|Formacdes|100% Relatdrios adminis-
cas e de gestdo de recursos |soal tendo benefi-|ad-hoc (ndo trativos
humanos nomeadamente |ciado de formacéo | regulares)
através da elaboracdo e im- | em exercicio
plementagdo de um pro-
grama de formacao continua
em técnicas de produgio,
analise e de difusdo das es-
tatisticas agricolas e rurais,
reforgadas.
4.1. Os servigos a nivel cen-|Proporgdo de 10% 100% | Relatérios adminis-
tral (DSEGI) e local (Del-|servigo com uma trativos
egacdes) do MDR dotados |infraestrutura de
de gabinetes, equipamentos, | trabalho adequado
e material informatico e
logiciels adequados para a
recolha, tratamento e anélise
de dados estatisticos.
4.2. Utilizagdo das TIC|Numero de inqué- 0 Todos os | Relatorios de inqué-
(ex. :PDA), reforgada. ritos que utilizou inquéritos | ritos
as TIC utilizam
as TIC
4.3. Investimentos previstos 1 Unidade|T o d o s|Relatérios adminis-
para o desenvolvimento do|Numero de uni-|a nivel dalos sub-|trativos
SIG dades de SIG op-|Engenharia|setores
eracionais Rural e Flo- | equipados
resta com SIG
5.1. Financiamento da|Proporg¢do de fi- 15% 100% |Implementacéo e
producio e da difusdo das{nanciamento relatorios sobre o
estatisticas agricolas e ru- | necessario fechado/ mecanismo de fi-
rais, garantido. garantido nanciamento
5.2. Garantir a adesio do|Existéncia e imple- | Existéncia|E s t r a - | Estratégia de finan-
Governo, em particular o|mentagdo de uma|de uma es-|tégia de|ciamento
MDR e o Ministério das|estratégia comum |tratégia de|financia-
Finangas no mecanismo de|de financiamento. |financia-|mento im-
financiamento. mento plementa-
do
5.3. Inscri¢ido no orcamento | Existéncia de uma|Linha or-|Uma li-|Lei das financas/
nacional de uma linha or-|linha orcamental|camental|nha  or-|orcamental
camental dedicada as oper- |dedicada as oper-|especifica|¢amental
acdes estatisticas agricolas, | acoes estatisticas |inexistente |dedicada
garantida. 51~S opera-
coes  es-
tatisticas
criada
5.4. Governo sensibilizado|[Numero de re-|- Uma reu-|Relatérios de re-
quanto a importancia das|unides de plaidoyer nido por | unides
estatisticas agricolas. realizado com os ano
membros do gov-
erno
5.5. Consultas periddicas|[Numero de re-|- Uma reu-|Relatérios de re-
com os parceiros de desen- |unides de consulta nido por | unides
volvimento, reforcadas. realizado e nivel de ano

engajamento obtido
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ATIVIDADES PRINCIPAIS ' RECURSOS
- Recenseamento geral da agricultura Total (1000 ECV): 1.054.899
- Recenseamento da frota da pesca Total (1000 Euro) : 9.567

- Inventario florestal nacional

- Inquérito sobre a estrutura das exploracgoes agricolas

- Inquérito fatores de producio e custos de produg¢io

- Inquérito da seguranca alimentar e Nutricional

- Inquérito de producao do carvido de madeira

- Inquérito da producéo e da utilizagdo das zonas de pastagem

- Inquérito agricola: parte culturas de sequeiro, parte culturas irrigadas,
e produgbes animais

- Inquérito da pesca artesanal

- Inquérito preco dos produtos agricolas

- Inquérito vinho

- Inquérito café

- Inquérito cana sacarina e grogue

- Revisdo das séries das estatisticas agricolas disponiveis

- Melhorias metodoldgicas

- Atualizacdo da amostragem

- Calculo e publica¢do dos CV

- Procedimentos de controlo de qualidade

- Documentos sobre os procedimentos, métodos, nomenclaturas
e critérios de seguimento e de controlo de qualidade da recolha,
tratamento e difusdo das estatisticas

- Recrutamento e formacao do pessoal

- Aquisi¢do de equipamentos, meios de transporte, e materiais de
gabinete, e outros recursos materiais

PRINCIPAIS

92}
=
~
<
)
[
>
(=
[
<

Anexo 2 : Orcamento detalhado do PLEAR_CAV

Eixos estratégicos Atividades 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 TOTAL
Tornar mais eficaz a coordenagao das
atividades estatisticas do MDR e ga- 3.000 3.000 6. 000
rantir o reforo institucional da DSEGI
Reforgar a parceria e a cooperagao in-
. ternacional no dominio das estatisticas 350 350 350 1. 050
Eixol: Refor¢o do quadro ,
L agricolas
legal da organizacdo e da
coor:denagao das.estatlstlcas RefOI,‘(;O. institucional da divisdo das 1,500 1,500 1500 1500 | 1500 | 1500 1500 10.500
agricolas e rurais estatisticas do INDP
Criar uma célula de estatisticas nos Ser-
vicos de Engenharia Rural e Florestas 2.400 6.000 8.400
e do Ambiente
Sub-Total 7.250 [ 10.850 1.850 1.500 | 1.500 1.500 1.500 25.950
Recenseamento geral da agricultura 553.388 553.388
Recenseamento da pesca 500 500 1.000
Inventario florestal nacional 20.000 | 28.000 3.000 3.000 | 3.000 | 3.000 3.000 63.000
Inq}lerlto §obre a estrutura das explo- 3,056 3.956 7912
ragdes agricolas
Inquérito ~fatores de produgao e custos 3.956 3.956 3.956 7.912
de produgao
Inq}lgrlto da seguranga alimentar e 4106 4106 4106 4106 16.494
nutricional
Inquérito produgéo do carvdo de ma-
Eixo 2.1: Melhoria da | gooro @ " 5.125 5.125
producdo das estatisticas — - —
agricolas Inquérito da produgéo e da utilizagao 4000 4,000 8.000
das zonas de pastagem
Inquérito agricola: sequeiro, regadio 12.626 | 12425 | 13.125 | 12.626 | 12.425 63.227
e pecuério
Inquérito da pesca artesanal/ industrial 600 600 600 600 600 600 600 4.200
Inquérito prego dos produtos agricolas 4.431 3.956 4.056 | 3.956 | 4.106 4.056 24.561
Inquérito vinho 3.000 3.000 [ 3.000 | 3.000 3.000 15.000
Inquérito café 3.000 3.000 | 3.000 | 3.000 3.000 15.000
Inquérito cana sacarina e grogue 4.000 4.000 8.000
Sub-Total 578.094 | 33.531 | 38.244 | 30.081 | 39.868 | 34.332 | 38.599 792.749
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Arquivar os documentos estatisticos
(documentos de inquérito especifico, de
inventdrios, de recenseamento, base de 780 780 780 780 780 780 780 5.460
dados, programas de tratamento, os re-
sultados das operagdes estatisticas etc.)
Informatizar os dados e documentos
estatisticos existentes e criar uma base 1.600 1.200 1.200 4.000
de dados
Campanha de sensibilizagio para a uti-
lizaggo dos dados estatisticos (técnicos, | 4 05| 9700 | 9700 | 2700| 2700| 2700| 2700 19.400
empresas, universidades, investigadores,
estudantes, jornalistas e cidadaos)
Criar e desenvolver um site Web para 1.980 780 780 780 780 780 780 5.960
o SIFER
Criar ligagoes com os diferentes sites
web de difusdo de dados estatisticos 500 500 1.000
Elaborar e harmonizar os metada-
dos, bases de dados e documentos 600 0 600 1.200
estatisticos
. . Harmonizar a metodologia de recolha
Elxl(')d 2d'2:d Mel};"?i, da e de tratamento dos dados e de infor-
quahidade das estatlstleas | ya.5e5 estatisticas (ficheiros, ques-
agricolas tiondrios, inquéritos, recenseamentos, 1.200 1.200 1.200 3.600
relatérios, estudos inventdrios) para a
floresta / silvicultura.
Manual def concecdo, das normas e das 150 150 300
metodologias
Anudrios estatisticos Agricolas 75 75 75 75 75 75 75 525
Plano de difusdo das estatisticas agri- 50 50
colas
S Adaptagao do formato do boletim
S estatistico as novas exigéncias de 170 170 170 170 170 170 170 1.190
2 divulgacio
3 Publicagdo do Boletim estatisticos em
z formato digital (CD, sites Web) do INDP 250 250 250 250 2501 250 250 1750
Publicagdo dos dados histéricos em
boletim estatisticos do INDP 150 150 150 150 150 150 150 1.050
Difusdo da informacéo estatistica do
INDP em forma de brochuras, posters, 250 250 250 250 250 250 250 1.750
de programas de televisdo e de radio
Sub-Total 10.255 6.505 6.355 6.355 | 5.155 | 6.255 6.355 47.235
Recrutamento de um estatistico, um
expert em SIG e Gestao de informagao, 3.600 3.600 3.600 3.600 | 3.600 | 3.600 3.600 25.200
um soci6logo e um economista
Andlise Multivariada de Dados 850 850 1.700
Formagéo em SPSS 950 550 1.500
Formacao em amostragem 750 750
Formz/i(;ao em sistema de informacédo 1.050 1.050 1.050 3.150
geografico
Formagao em lingua francesa 200 200 200 600
Formagdo em lingua inglesa 200 200 200 600
Eix'o' 3 Reforco dg dis- Forma(;éoer.emclagem dos inquiridores 1.800 550 550 550 550 550 550 5.100
ponibilidade e da motivagéo | € dos supervisores
dos recursos humanos Existéncia de um plano de formacio
para os técnicos no dominio estatistico, 1.500 1.500
SIG e teledetegao.
Agao de formagao na utilizagio dos equipa-
mer}tos para os inventarios, as medldas, 0s 9,500 9,100 4600
parametros de seguimento dos indicadores
de engenharia rural e ambiente
Plano c}e forjma(;ao do pes~soal téenico em 300 300 300 300 300 300 300 2,100
concegdo e implementagao
Formagao dos técnicos 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Assisténcia técnica 2.400 2.400 2.400 2.400 | 2.400 | 2.400 2.400 16.800
Sub-Total 15.850 | 11.650 8.800 7.900 | 8.200 | 7.350 7.350 67.100
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Aquisicao de equll?amentos informaticos 1.900 1.900 9,400
(computadores e impressora)
Aquisicao de logiciel SPSS 3.000 3.000
Adqgu."lr o0s equipamentos informaticos 4000 3,500 5.000 12.500
e logiciel

Eixo 4: Refor¢o da in-

fraestrutura estatistica e | Adquirir os equipamentos dos paramet-

fisica para um melhor fun- | ros de seguimento dos indicadores de 2.500 2.500 5.000

cionamento dos servicos | engenharia rural e do ambiente

estatisticos .. .
Adquirir meios de transporte 3.200 3.200 3.200 3.200 | 3.200 | 3.200 3.200 22.400
Aquisigao de mobilidrios de gabinete e 1.950 | 1.950 450 450 | 450 | 450 450 6.150
outros recursos materiais
Outras acoes 5.000 5.000 5.000 5.000 [ 5.000 | 5.000 5.000 35.000
Sub-Total 18.350 | 17.350 | 11.150 8.650 | 8.650 | 8.650 | 13.650 86.450

Total Geral (1000 ECV) 629.799 | 79.886 | 66.399 | 54.486 | 63.373 | 58.087 | 67.454 1.019.484

Total (1000 Euros) 5,712 724 602 494 575 527 612 9.246
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